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PROYECTO DE LEY NUMERO 173 DE 1999 cia y respeto de los derechos humanos, como base para la reconcilia-

cion nacional.
- Mejorar la eficiencia y la equidad en la asignacién de los recursos

por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo o : S ; g
publicos, teniendo en cuenta criterios de ingreso y de distribucion

para los afios 1999 a 2002.

regional y de género.
El Congreso de Colombia, Articulo 2. Sostenibilidad. E] Plan Nacional de Desarrollo prevé
mecanismos garantizar la sostenibilidad, a partir de los siguientes
DECRETA: o i P &
TITULO 1 - Desde el punto de vista econémico, que el crecimiento se fundamente
PARTE GENERAL en incrementos de productividad.
CAPITULO I - Desde el punto de vista ambiental, que el crecimiento sea compatible
OBJETIVOS NACIONALES Y SECTORIALES DE LA con la preservacion y el manejo adecuado de los recursos naturales.

ACCION ESTATAL A MEDIANO Y LARGO PLAZO
¢ = =Ee - Desde el punto de vista social, que el crecimiento sea generador de
Articulo 1. Objetivos del Plan. El objetivo fundamental del Plan empleo, capacidades y oportunidades.
Nacional de Desarrollo es la conservacion de la paz, con el fin de ubicar :

al pais en una senda de crecimiento sostenible con cohesién social. - Desde el punto de vista politico, que el proceso de crecimiento sea

e fundamentalmente, equitativo y participativo.
Con este objetivo se busca:
- 3 e f Articulo 3. Compromisos Nacionales. El Plan Nacional de Desarrollo
- Promover la produccién de riqueza, reducir significativamente las propone a la sociedad un compromiso fundamental con la educacion, la
tasas de desempleo, eliminar la pobreza y la proteccion y el proteger cultura, la formacién para el trabajo, la salud, la familia, la nifiez y la
y promover un adecuado aprovechamiento del medio ambiente. nutricién; capaz de generar una mayor equidad, menor pobreza, y un

o ) : l " ot ficko, 2i-« mayor capital humano y social. Este es el mejor vehiculo para construir
- recer incentivos para la promocién social y econdmica de la |, paz y la convivencia pacifica.

poblacion, e igualdad de condiciones para la expansion de las

oportunidades sociales. En particular, para la poblacién que se  pyicho compromiso busca movilizar a la sociedad en su conjunto de
en(’:ue.ntra . .cond1c1on.es de especial vuln.erablllda.d, por Sus cardc- - cyerdo con sus capacidades econdmicas para lograr que ni un solo nifio
teristicas s’oc1oecon()m1cas, culturales, étnicas, territoriales, religio- ; i5a en este cuatrienio deje de asistir hasta el noveno grado escolar; que
sas 0 de género. se cumpla con la afiliacion obligatoria, y se cotice por el valor real de los

PPTET 6n.d Bt b ingresos, al sistema general de seguridad social en salud; para que los
3 ontrll ML 2 ggene.r(zii'cmnde luna CU .tura ~paz. qll.xe nf’; dagalaptos afiliados al régimen subsidiado en salud sean verdaderamente los mas
para el ejercicio cotidiano de la convivencia en solidaridad, toleran- desvalidos; que no se tolere la violencia intrafamiliar y se tengan mejores
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relaciones familiares; que las nifias y nifios estén mas protegidos y mejor
nutridos, que se ofrezcan mejores condiciones a los discapacitados.

Con el fin de reconstruir el tejido social el Plan Nacional de Desarrollo se
propone incidir de manera profunda sobre las oportunidades de acceso
que los pobres y los segmentos de la poblacion de bajos ingresos tienen
a activos esenciales. Es por ello, que en el contexto del Plan Nacional de
Desarrollo, la politica social es la forma como institucionalmente se logra
que la acumulacidn individual de capital humano y la formacién colec-
tiva de capital social se articulen equilibradamente, con la acumulacion
fisica, individual y colectiva, para potenciar al maximo el desarrollo
nacional y lograr un crecimiento econémico sostenible con cohesion
social.

Articulo 4. Documentos Anexos. Apruébase como parte integrante del
Plan Nacional de Desarrollo e incorporase como anexo de la presente ley,
¢l documento “Cambio para Construir la Paz”, elaborado por la Presiden-
cia de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacién y el Plan
de Inversiones aprobado por el Conpes.

Articulo S. Estrategias. Las estrategias del Plan Nacional de Desa-
rrollo son las siguientes:

Hacia un Estado Viable y Participative. Se propone una reforma
politica y la profundizacion del proceso de descentralizacion. Con la
reforma politica, se busca lograr la Gobernabilidad, y reformar el Estado
y lograr la Evaluacién y control social.

La Profundizacién de la Descentralizacion. Se busca avanzar en: (i) el
proceso de ordenamiento territorial, (ii) fortalecimiento fiscal, (iii)
gestion territorial y (iv) seguimiento y evaluacion de la descentraliza-
cion. Las acciones del Gobierno se orientaran bajo los principios de
reconocimiento a la heterogeneidad, flexibilizacion, gradualidad, desa-
rrollo armoénico de las regiones, participacidén de la sociedad civil y
consolidacioén de la autonomia regional y local.

Compromisos Fundamentales de la Sociedad: Reconstitucion del
Tejido Social. Se busca una mayor cobertura, equidad, eficiencia y
calidad, lo que se fundamenta en una suma de compromisos del Estado
y de la Sociedad encaminados a: (i) aunar esfuerzos y recursos que
aseguren la generacion de empleo; (ii) la erradicacion de la pobreza; (iii)
buscar la igualdad de oportunidades sociales para la poblacion; (iv) la
equidad en la distribucion del ingreso y la riqueza; (v) el respeto a los
derechos humanos; y (vi) restablecer los vincuios de confianza de esta
poblacidn en si misma y en sus instituciones para despertar la accién
solidaria y la identidad con unos propésitos comunes.

Desarrollo y Paz: Instrumentos y prioridades. Se trata de adoptar una
politica de Estado en materia de paz, que trascienda los periodos
gubernamentales, se ocupe de la poblacion afectada por la violencia e
incorpore estas acciones como parte de los procesos de gestion del
desarrolloterritorial, enel marco de la profundizacién de la descentralizacion.

La politica de paz propone inversiones sectoriales orientadas a mejorar las
condiciones que favorecen la convivencia pacifica y a desestimular los
factores que promueven la violencia en sectorestales como el agropecuario,
infraestructura, justicia, medio ambiente, defensa y seguridad, las cuales
seran complementadas con medidas especiales para combatir la corrupcion.

Se pondréa en marcha un Plan Especial para la reconstruccion econdémica,
social y ambiental de las zonas méas afectadas por el conflicto, “Plan

: lCplo_mbi_a”.
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Las exportaciones como motor de crecimiento. Es esencial insertar
el aparato productivo colombiano en la economia mundial, buscando no
s6lo competir con éxito en los diferentes mercados internacionales, sino
también en el mercado doméstieo. Para esto se propone disefiar un marco
para la accion coordinada del sector publico y el privado que permita la
reasignacion de recursos productivos hacia la produccion exportabie, y
una sana politica macroeconémica.

Adicionalmente, el Plan contiene una politica de Infraestructura Social
y un Plan de reconstruccion del eje cafetero.

Infraestructura Social. Se busca superar las condiciones y calidad de
vida de la poblacién mas pobre, redistribuyendo recursos via subsidios,
apoyando financieramente inversiones que favorezcan a la poblacion de
bajos ingresos, promoviendo el mejoramiento y desarrollo econémico de
los centros urbanos, y fortaleciendo las condiciones del sistema de
ctudades, a través de politicas de vivienda, agua potable y saneamiento
bésico, y desarrollo urbano.

Plan de reconstruccion del eje cafetero. Adelantardn acciones perti-
nentes para la reconstruccion y rehabilitacion de la comunidad afectada,
buscando un desarrollo sostenible, promoviendo la recuperacion de la
calidad de vida de sus habitantes y la reinsercion de la region a la
economia nacional e internacional.

CAPITULOII

ESTRATEGIAS Y POLITICAS EN MATERIAS
ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Articulo 6. Estrategiasy Politicas en Materias Econdémica, Social y
Ambiental. El Plan de Desarrollo Cambio para Construir la Paz, busca
recuperar la estabilidad econdmica, el crecimiento y la generacion de
empleo. La estrategia de crecimiento econdémico se basa en promover
cambios en la calidad de los factores determinantes de la produccidn. Asi,
en primer lugar, el factor trabajo, a través de mayor acceso alaeducacion,
capacitacion profesional y salud. En segundo lugar el factor capital, a
través de medidas que promuevan el ahorro de los sectores privado y
publico, dando un mayor ritmo de inversioén productiva y mejorando la
calidad del capital. Por ultime, se contempla acelerar el desarrollo del
marco institucional, con el objeto de promover un ambiente propicio a la
creacion, transmision y realizacidon de nuevas ideas. Asi mismo, adelan-
tar un reordenamiento del Estado que genere una produccion maés
eficiente de bienes publicos, que promueva reglas simples, claras y
estables, que garanticen los derechos de los agentes econémicos, que
combata la corrupcion, que racionalice la regulacion econémica y que
cree un ambiente de paz.

En términos concretos, la estrategia fiscal contempla un componente de
corto y otro de mediano plazo. Dentro del primero, la tarea para 1999 es
reducir el déficit del Sector Pablico no financiero de 3.87% del PIB
alcanzado en 1998 a 2.11% del PIB. En el mediano plazo dicho déficit
pasa a 0.69% en el 2002, nivel considerado sostenible tanto en los
estandares internacionales como en la trayectoria de largo plazo de la
economia colombiana. El sector que explica esta disminucion es el
Gobierno Nacional, cuyo desbalance cae de 5.0% del PIBen 1998 a 1.9%

al final del cuatrienio.

El esfuerzo de ajuste en el gasto pablico del Gobierno Nacional Central

se concentra en los rubros de inversion, servicios personales e intereses

de la_gcglda ip}el‘na. La formacion bruta de capital fijo en cabgza del
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Gobierno Nacional pasa de representar 1.8% del PIB en 1998, a 0.75%
en el 2002.

En el frente cambiario se espera una depreciacion real del 4.1% en 1999,
lo cual es coherente para finalizar el afio dentro de la banda cambiaria
($1.790 por délar). En el mediano plazo se busca disminuir el déficit de
la cuenta corriente de la balanza de pagos del nivel actual del 6.6% del
PIB, considerado un limite maximo para la economia colombiana, a un
monto sostenible en el largo plazo de 3.6% del PIB. El plan
macroecondémico contempla que las reservas internacionales fluctien
alrededor de US$ 8.000 millones'durante el cuatrienio. Esta cifra repre-
senta mas de 3.6 meses de importaciones de bienes y servicios, nivel
considerado suficiente de acuerdo con los estdndares internacionales.

En lo que tiene que ver con la inflacion, el objetivo es llevarla a un digito
para el afio 2002. Naturalmente, el disefio de la politica anti-inflacionaria
y la decision sobre el ritmo efectivo de su disminucion, sera decision
autonoma del Banco de la Republica, en coordinacion con las politicas

generales del Gobierno.

TITULO II

PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS

CAPITULO1I
PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 7. Fuentes de Financiacion del Plan de Inversiones Publicas.
El Plan Nacional de Inversiones Publicas 1998-2002 tendra un valor de
sesentay tres billones seiscientos mil millones de pesos ($ 63.6 billones),
a pesos constantes de 1998, financiados de la siguiente manera :

FUENTES INGRESOS | RECURSOS | ENDEUDA- | OTROS/2 TOTAL

USOS CORRIENTES | PROPIOS/1 MIENTO FUENTES
NACION

INVERSION

GOBIERNO

CENTRAL - - 7.8 29 10.7

INVERSION DE

ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS - 9.5 - - 9.5

INVERSION

SECTOR

DESCENTRALIZADO - 6.7 29 0.1 9.7

TRANSFERENCIAS

PARA INVERSION

SOCIAL 28.0 - 28.0

TOTAL FUENTES 28.0 16.2 10.7 3.0 579

FONDO DE INVERSION

PARA LA PAZ 5.7

TOTAL USOS 63.6

/1 Para los establecimientos piblicos corresponde a recursos administrados por las entidades (RAPE)
/2 Son recursos provenientes de privatizaciones, manejo de portafolio. En el sector descentralizado corres-
ponde, adem4s, a aportes de entidades.

CAPITULO II

DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS
DE INVERSION

Articulo 8. Descripcion de los Principales Programas de Inversion.
La descripcion de los principales programas y subprogramas que el

Gobierno Nacional espera ejecutar en la vigencia del Plan Nacional de
Inversiones 1999-2002 es la siguiente:

1. ESTADO PARTICIPATIVO

1.1. Programa Nacional de Asistencia Técnica al Ordenamiento Territo-
rial: El Ministerio del Interior y las entidades participantes en el Comité
Nacional de Asistencia Técnica adelantaran una agenda de trabajo
interinstitucional de apoyo a las entidades territoriales en la promocidn,
orientacion e implementaciéon de procesos de ordenamiento territorial
regional y municipal, de acuerdo con las leyes y politicas nacionales,
regionales y locales.

1.2. Programa de apoyo a la implementacion de Macroproyectos Urba-
nos: El Ministerio de Desarrollo Econémico y el Departamento Nacional
de Planeacion, apoyaran a las entidades territoriales en la formulacion y
gestion de los macroproyectos urbanos, y seran éstas las encargadas de
realizar la evaluacion y seguimiento de los proyectos.

1.3. Programa Nacional de impulso a la politica de transporte urbano: El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Desarrollo Econémico,
implementara un programa de asistencia técnica a las entidades territo-
riales para adelantar procesos de gestion y modernizacion de los sistemas
de transporte urbano.

1.4. Programa de apoyo a la conformacion de centros de informacion del
suelo urbano: El Ministerio de Desarrollo Econdémico y el Departamento
Nacional de Planeacion, trabajaran en un programa de asistencia técnica
nacional a las ciudades con poblacion mayor de 100 mil habitantes para
el montaje, implementacion y seguimiento de los observatorios del suelo
y del mercado inmobiliario.

1.5. Programa de regulacion masiva de la propiedad y modernizacion de
los sistemas de catastro y registro: El Ministerio de Desarrollo Economi-
co y las entidades vinculadas a los sistemas de catastro y registro,
apoyaran la optimizacion, impulso y seguimiento de las labores de
titulacion masiva de predios y gestion institucional para el mejoramiento
de la informacion y tramite de asuntos catastrales y de registro.

1.6. Programa de promocion del desarrollo econoémico de los centros
urbanos: El Gobierno Nacional disefiara las herramientas técnicas y
financieras necesarias para promover alianzas estrategicas entre entida-
des publicas y privadas, la calificacion de la mano de obra y atraer la
inversion a los centros urbanos.

2. EDUCACION

El Plan propone un gran compromiso social con la educacion, la juventud
y el deporte. En educacion los programas estan aglutinados en torno a
cuatro énfasis: cobertura, equidad, eficiencia y calidad. En cobertura la
prioridad es la bisqueda de la cobertura, del noventa por ciento (90%) en
educacion basica para los nifios en edad escolar; en equidad, la estrategia
central, aunque temporal, es la focalizacion del servicio en la poblacién
mas pobre; en eficacia y eficiencia se lograra el mejoramiento mediante
transformaciones institucionales en el sector y a través del aumento del
control social; la busqueda de la calidad se concentra en el fortalecimien-
to del sistema educativo para evaluar sus resultados y para identificar y
difundir modelos educativos exitosos.

2.1 Programa de Educacion Basica y Media
2.1.1. Caminante

Mediante éste se pretende hacer una reorganizacion de la Educacion
Bisica con base en el Nuevo Sistema Escolar. Promovera la autonomia
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real de la institucion educativa mediante el control efectivo sobre todos
los recursos para el cumplimiento de sus funciones. Se buscara la fusion,
en zonas urbanas y rurales, de establecimientos de primaria y secundaria.
Se promovera una nueva organizacion escolar —el Nuevo Colegio— a
partir de instituciones ya existentes y se constituiran los sistemas educa-
tivos departamentales y municipales. Se propone, ademas, lograr una
cobertura neta del noventa por ciento (90%) en educacion basica para
nifios en edad escolar. Para ello, se exigird al sistema una mayor
eficiencia, se reformara el actual esquema de asignacion de recursos y se
aumentaran progresivamente las relaciones de docente por alumno hasta
un promedio nacional de 30 alumnos por docente. Se podran crear
programas focalizados de subsidios a la demanda, dirigidos a la pobla-
cion mas pobre. Para las zonas rurales se fortalecera la educacion basica
y se sistematizaran y divulgaran experiencias de educacion media y
técnica, asi como las modalidades no formales de atencion a jévenes y
adultos, con especial énfasis en proyectos educativos institucionales
innovadores.

El proyecto de ampliacion de la jornada de los alumnos ofrecera a éstos
apoyo pedagogico en la elaboracion de sus tareas escolares, con la
promocion de la lectura a través de la dotacion de bibliotecas escolares
y su integracion con las bibliotecas publicas, y con actividades
recreacionales, deportivas, de formacion artistica, cultural y ciudadana.

2.1.2. Educacion es calidad

Se propone brindar una educacion basica de calidad para todos los
colombianos, entendida ésta como la formacion del estudiante en com-
petencias universales basicas en el mundo de hoy y como ciudadano
ético, autébnomo y solidario en su entorno familiar, local y nacional. Se
fortalecera el Sistema Nacional de Evaluacion de la Calidad y la divul-
gacion de sus resultados; el establecimiento de estandares para los
lineamientos curriculares; la identificacion de experiencias exitosas en
términos de logro de los estudiantes, y los modelos de educacion rural.

2.1.3 Educacién Informal - Ursulas

Este programa esta dirigido al grupo familiar y a todos los nifios hasta de
cinco (5) afios, partiendo de surealidad cotidiana y el entorno cultural que
ha ayudado a moldear las categorias de crecimiento personal y social.
Brindara a todos los nifios de hasta cinco (5) afios y a sus familias
condiciones favorables para su desarrollo teniendo en cuenta sus practi-
cas de crianza, mediante la creacion de microcentros de nucleos familia-
res, espacios ludico — afectivos (adultos y bebés), ludotecas infantiles
comunitarias, conversatorio virtual sobre la infancia, formacidon en
psicopedagogia en el bachillerato y la utilizacion de medios masivos
educadores para la infancia.

2.2  Educaciéon Mediay Superior - La Sociedad del Conocimiento
El conjunto de acciones que el Plan se propone desarrollar en educacion
superior se articulara en torno al concepto de sociedad del conocimiento.

2.2.1. Ampliacion del Sistema de Crédito

Este subprograma busca dos objetivos principales: ampliar la cobertura y
mejorar la equidad del sistema de crédito, como instrumento para el acceso
equitativo a la educacion superior. Se pretende cubrir el cincuenta por
ciento (50%) de las solicitudes de financiacion que realicen los estratos 1,
2y 3 en universidades que satisfagan los criterios de calidad que establezca
el gobierno. Para el logro de este propdsito, el Estado destinara durante los
préximos cuatro (4) afios $ 159.482 millones de pesos.

2.2.2. Mejoramiento de la Calidad

El objetivo de este subprograma es el de mejorar la calidad y el nivel de
la educacion superior impartida en el pais. Para el logro de este objetivo,
se dara especial énfasis al establecimiento de instituciones e instrimen-
tos de regulacion eficaces como: sistema de informacion de la educacion
superior, inspeccion y vigilancia y acreditacion. Este programa hara una
inversion en proteger los derechos de los usuarios de la educacion
superior. Para este programa el Estado destinara durante los proximos
cuatro (4) afios $21.538 millones.

2.2.2.1. Impulso a la Educaciéon Tecnolégica y la Capacidad
Cientifica

Mediante este subprograma se pretende impulsar las capacidades cienti-
ficas y tecnoldgicas de las universidades del pais de modo que contribu-
yan al desarrollo y la solucion de las necesidades del pais. [gualmente, la
Nacion promovera el mejoramiento de la calidad y la  pertinencia de la
educacion tecnologica lo mismo que promocionara la matricula en este
tipo de programas por parte de los jovenes con la intencion de acelerar y
facilitar la modernizacion cientifica y tecnolégica del pais. Para el logro
de estos objetivos el Estado dedicara durante los proximos cuatro afios
$56 mil millones de pesos.

Igualmente, se estableceran nuevos requisitos para la creacion de Institu-
ciones de Educacion Superior Publicas, para garantizar la calidad de los
programas que ofrecen y su sostenibilidad financiera en el tiempo. Asi
mismo, se implementardn mecanismos que garanticen un adecuado
manejo presupuestal por parte de estas Instituciones.

2.2.2.2. Estabilidad Financiera del Sector

Este subprograma busca generar estabilidad financiera en el sector
educativo, mediante la implementacion de mecanismos como la
flexibilizacion de plazas, el retiro de docentes en caso de jubilacion y la
prohibicion aplicable a los empleados publicos docentes de recibir mas
de una erogacion del Estado.

2.3. Juventud

2.3.1. Constructores de un Nuevo Pais

Con el propésito de implementar la Politica Nacional de Juventud para
el cuatrienio y desarrollar la Ley 375 de 1997, el Ministerio de Educacion
Nacional, a través del Viceministerio de la Juventud, se concentrara en
el cumplimiento de los siguientes objetivos: promover a los jovenes
como constructores de paz, generando nuevas formas de servicio a la
sociedad y posibilitando el acceso a mas y mejores bienes y servicios;
fomentar la educacion y la formacioén integral, incluyendo las dimensio-
nes que permitan a la juventud construir, expresar y desarrollar su
identidad para que participe de manera activa en la vida social del pais;
y, garantizar la asistencia técnica a las entidades territoriales y organis- .
mos no gubernamentales para el disefio de las Politicas de Atencion a la
Poblacion Juvenil mediante la promociéon de la participacion y la
institucionalizacion de programas para dicha poblacion.

Como lineas de accidon basicas para alcanzar este propdsito, se
implementara con el liderazgo del Viceministerio, el Sistema Nacional
de Juventud como el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades
y personas que trabajan con y en pro de los jovenes, fomentando los
Consejos de Juventud; los Servicios Integrados para Jovenes, mediante
Cuerpos Solidaries Juveniles como alternativas para que los jévenes
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puedan proyectarse; y las Casas de la Juventud como espacios de
encuentro, socializacion y capacitacion juvenil.

2.3.2. Deporte

El Gobierno Nacional apoyara el proceso de descentralizacion del sector,
avanzando en la transformacion del Instituto Colombiano del Deporte -
Coldeportes. en una institucion técnica de investigacion y asesoria en
materia deportiva, que administre un Sistema de Informacion para efectuar
el seguimiento y evaluacion de resultados en los entes territoriales.

Se avanzara en la descentralizacion del deporte. La nacion promovera las
iniciativas de las entidades territoriales y del sector privado para los
programas de deporte formativo y de alto rendimiento.

3. CULTURA

3.1. La Organizacién del Sector

Mediante este programa se consolidara el Sistema Nacional de Cultura,
a través de la creacion de consejos e instituciones territoriales de cultura,
el fortalecimiento de organizaciones no gubernamentales y agentes
culturales, y la consolidacidén de los procesos que vivifican y arman
estructuralmente el Sistema: formacion, informacion, planeacién, orga-
nizacion y financiacion. Con este fin, se implementaran programas
encaminados a fortalecer financieramente el sector, tanto a nivel nacional
como a nivel territorial, canalizando los recursos generados por la cultura
hacia el mismo sector.

3.2. Patrimonio Cultural de la Nacion

La accion del Estado se centrara en la identificacién, investigacion,
analisis, conservacion, restauracion, difusion y valoracion del patrimo-
nio cultural material (documental, sonoro, visual, filmico, mueble e
inmueble), y no material (memoria, tradiciones, costumbres, entre otros),
que hacen parte del conjunto del patrimonio artistico y cultural de la
Nacion, patrimonio que es eje fundamental del desarrollo y fuente
esencial de la memoria y la identidad.

Se fortaleceran los museos, bibliotecas, centros documentales y archi-
vos, como e¢jes de la atencion, cuidado y fortalecimiento del patrimonio
cultural en el pais. Se fortaleceran igualmente el Museo Nacional, la
Biblioteca Nacional, el Instituto Colombiano de Antropologia y el
Archivo General de 1a Nacion, entidades que se constituyen como ejes de
la accion patrimonial directa del gobierno. Se consolidara la ampliacion
fisica del Museo Nacional como proyecto de interés social para fortalecer
labores educativas y culturales y como apoyo a los demas museos del
pais, en sus servicios educativos y culturales para los colombianos del
proximo siglo.

3.3. Formacién Artistica y Cultural

Este programa fomentara el conocimiento de nuestra realidad, historia,
mitos y raices. El impulso a la antropologia y a la arqueologia y el rescate
de la ensefianza de las humanidades a nivel escolar contribuiran a lograr
este cometido. Se promovera el fortalecimiento de los programas y de las
instituciones nacionales y territoriales encargadas de desarrollar proce-
sos pedagogico - artisticos y culturales y se promoveré la formacion y
profesionalizacion de los creadores y los gestores culturales.

3.4. Fomento a la Creacion y a la Investigacion Artistica y Cultural

Se estimulara la creacion y la investigacion artistica con el objeto de
reconocer y promover el inmenso potencial artistico que pueda garanti-

zarle al pais la continuidad de sus tradiciones culturales; se trata de
conciliar conceptos como identidad y globalizacién, y de elevar el nivel
de los artistas nacionales y su profesionalizacion.

3.5 Cultura y Medios de Comunicaciéon

Se buscara fortalecer los procesos comunicativos (radiales, televisivos,
impresos y cinematograficos) que refuercen los didlogos interculturales
que ocurren en el territorio nacional, con el proposito de contribuir a
democratizar la informaciony el acceso a las actividades, los bienes y los
servicios artisticos y culturales. Se continuard, a través de las radios
comunitarias, con la promocion de mecanismos reales y eficientes para
proteger, conservar, rehabilitar y divulgar nuestro patrimonio cultural, en

particular el sonoro (musical y oral).

De igual forma, se participara activamente en la consolidacion del canal
de television cultural, y se propendera por la ampliacién de espacios de
programacion cultural en los concesionarios de los medios de comunica-
cién radiales y televisivos, buscando mecanismos para estimular a los
canales privados con el fin que produzcan y exhiban programas de alto
nivel cultural. Se fomentara la produccion cinematografica nacional
mediante la generacion de medios de financiamiento publicos y privados
de fuente nacional, bilateral e internacional.

3.6. Industrias Culturales

Con el fin de consolidar el sector cultural como fuente de desarrollo
econdémico y social, en los casos en que ello sea posible y conveniente,
se buscara incorporar la produccion cultural en las dindmicas del merca-
do, a través de las industrias y servicios culturales para lo cual se
facilitaran mecanismos que incentiven la inversion en el sector, tales
como depositos aduaneros dedicados a la actividad cultural. Los sectores
prioritarios para el desarrollo de estas politicas seran la industria editorial,
la industria cinematografica, fonografica y el turismo cuitural, entre
otros. Para su fortalecimiento se canalizaran recursos hacia el Fondo
Mixto de Promocion Cinematografica y el Fondo Mixto Nacional de
Promocion.

4. SALUD

4.1. Afiliacion al Régimen Subsidiado de Salud, Atencion de Accidentes
de Transito, Victimas de Catastrofes Naturales y Fortalecimiento de la
Red de Urgencias.

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales mantendran la actual
cobertura de afiliacion al régimen subsidiado de seguridad social en salud
y promoveran su ampliacion. Para esto destinaran los recursos de la
subcuenta de solidaridad del Fosyga y las demas fuentes de financiacion
del régimen subsidiado. Por otro lado, con los recursos de la subcuenta
ECAT se financiara la atencion de las victimas de accidentes de transito
en los casos de carro fantasma, de las personas victimas de catastrofes
naturales y se fortalecera la Red de Urgencias.

4.2. Plan de Atencién Basica

El Ministerio de Salud acordara con los Ministerios del Medio Ambiente
y Educacién y con las entidades territoriales en el marco del Plan de
Atencion Basica, PAB, el desarrollo de estrategias integradas de control
de enfermedades emergentes y reemergentes con €nfasis en la promocion
de lasalud, la participacion social y el ordenamiento del medio ambiente.
El Ministerio de Salud liderara la puesta en marcha de una estrategia
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integral de promocion de la salud sexual y reproductiva responsable, con
énfasis en lapoblacion adolescente y con perspectiva de género. Ademas,
el Ministerio de Salud garantizara la atencién integral en salud a la
poblacién que se encuentre en situacion de desplazamiento forzoso,
propiciara los espacios municipales para la promocion de la convivencia
pacifica y orientara al sector en la integracion al plan nacional de
prevencion y atencion de la violencia. Se incluiran acciones para prevenir
el consumo de alcohol, cigarrillos y otras sustancias psicoactivas en
nifios, nifias y adolescentes. Asi mismo, se pondra en marcha el Plan
Nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad y Minusvalia.

4.3. Otros Programas

4.3.1. Estabilidad Financiera

Para garantizar la estabilidad financiera del Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud (SGSSS) y lograr el acceso a los servicios de salud
con equidad, se controlara la evasion y elusion de aportes, y se estudiara
la posibilidad de crear una central tnica de recaudo para las distintas
contribuciones al SGSSS o se utilizaran otros sistemas de informacion
como el registro unico de aportantes. Asi mismo, se evitara la doble
afiliacion al régimen subsidiado y se cobrara por ella segiin la capacidad
de pago. Para optimizar recursos, el Gobierno Nacional presentard un
Proyecto de Ley Unico para el monopolio rentistico de las loterias,
apuestas y juegos de azar. Se estableceran mecanismos con el objeto de
proteger los derechos de los afiliados al sistema de seguridad social en
salud, en cuanto a garantizarles el aseguramiento y por ende la prestacion
de los servicios, en caso de que la EPS o la ARS a la cual se encuentran
afiliados, tenga problemas de solvencia o quiebra. Por otro lado, se
flexibilizaran los aportes de la Nacion para el régimen subsidiado de
salud, en el sentido de condicionarlos a las disponibilidades financieras.

4.3.2. Aumento de Cobertura

También con el prop6sito de aumentar la cobertura, se transformaran los
subsidios de oferta en subsidios a la demanda. De igual forma, se crearan
subsidios parciales para la afiliacion al régimen subsidiado, se estudiaran
alternativas para reducir el porcentaje de cotizacion o pagar el valor de
la Unidad de Pago por Capitacion —UPC-, y se evitara la afiliacion de
poblacion no pobre al régimen subsidiado. Se estudiara la posibilidad de
definir paquetes de servicios de salud diferentes al Plan Obligatorio de
Salud -POS- para ciertos grupos de poblacion en condiciones especiales.
Las Cajas de Compensacion Familiar destinaran progresivamente recur-
sos del régimen subsidiado para la afiliacion de nifios menores de 6 afios
de escasos recursos. La poblacion que no se afilie al Sistema debera
asumir directamente los costos de la atencién de salud que requiera.

Se revisaran los requisitos existentes para la conformacion de empresas
promotoras de salud, administradoras del régimen subsidiado e institu-
ciones prestadoras de servicios de salud para que en la creacion de nuevas
entidades de este tipo se garantice la existencia de condiciones técnicas,
administrativas y financieras que les permitan responder en debida forma
con sus obligaciones. Se acabaran los privilegios de las EPS publicas, de
lo contrario se liquidaran. Las ARS y las Empresas Solidarias de Salud
-ESS- deberan agruparse para garantizar la compensacion del riesgo y
fortalecer su capacidad financiera. Se estudiara la posibilidad de rees-
tructurar las ARP para que un porcentaje de su cotizacion sea trasladado
a las EPS, para financiar los gastos en riesgos profesionales.

4.3.3. Instituto de los Seguros Sociales

EllInstituto de los Seguros Sociales (ISS) se reformara institucionalmente:

se separaran las funciones de aseguramiento y prestacion de servicios y

se convertiran en Empresas Sociales del Estado (ESE), las clinicas y
Centros de Atencion Ambulatoria. Mediante el montaje de un sistema de
informacion se readecuaran las nuevas condiciones generadas dada la
implementacion de la Ley de Seguridad Social.

4.3.4. Fortalecimiento del Sistema de Garantia de Calidad

Se trabajara en el fortalecimiento del sistema de garantia de calidad en
IPS y EPS, a través de mecanismos que incentiven el logro de niveles
superiores de calidad. El Ministerio creara un sistema de indicadores de
resultados que permita evaluar la calidad en la prestacion de los servicios
y lo pondra en marcha en coordinacion con las EPS y ARS. Asi mismo
reglamentara la acreditacion de las IPS.

4.3.5. Hospitales Publicos
Los hospitales publicos deberan transformarse en empresas sociales del

Estado (ESE). Para ello deberan reestructurar sus plantas de personal,
flexibilizar su sistema de contratacién, mejorar su gestion, garantizar la

" solvencia de sus sistemas de referencia y contrarreferencia y adecuar los

servicios que prestan para garantizar sostenibilidad y competitividad.
Aquellos que no se reestructuren, deberan liquidarse. Para apoyar este
proceso, se otorgaran créditos a través de convenios. Se ofrecera asisten-
cia técnica y capacitacion a las entidades territoriales cuando los hospi-
tales hayan realizado la adecuacion de la planta de personal.

4.3.6. Clarificacion de las Competencias de los Distintos Niveles
Territoriales

Con el objeto de hacer mas eficiente la asignacion de los recursos, €l
gobierno nacional presentara al Congreso de la Reptblica un proyecto de
Ley que modifique la Ley 60.

4.3.7. Sistema de Informacion

Se establecera un sistema de informacion confiable y oportuno que
permita el seguimiento de las acciones de los gobiernos locales y el flujo
de informacion hacia estos niveles, de tal forma que se les faciliten sus
funciones. Asi mismo, se promovera la homologacion de los sistemas de
informacion y la integracion de las acciones de todos los actores con el
fin de lograr el control y seguimiento, tanto de los usuarios del sistema
como de los aspectos relacionados con la prestacidn de los servicios y el
manejo del conjunto de los recursos e infraestructura del sector.

4.3.8. Sistema de Vigilancia y Control

En éste, las distintas instancias que lo conformen, a saber; el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, definiran claramente las competen-
cias y las funciones que cada instancia desarrollara. Asi mismo, se
incluirdn mecanismos de participacion ciudadana en el control integral
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en especial en los
temas de afiliacion y garantia en la satisfaccion de los derechos de los
usuarios.

4.3.9. Investigacion Cientifica en Salud

El Ministerio de Salud adelantara acciones de promocion de la investiga-
cion cientifica en salud basica y aplicada en las areas de interés para el
pais, con miras a brindar un proceso continuo de mejoramiento de la
calidad cientifica y ética en la prestacion de los servicios de salud. Asi
mismo, promovera procesos de planeacion tecnolégica, con el fin de
fortalecer su racionalizacién y su adecuada prestacion.
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5. FAMILIA Y NINEZ
5.1. Programa Familia y Nifiez

Los lineamientos generales de la politica orientada hacia la familia
colombiana se enmarcan en la bisqueda de un compromiso social que
promueva mejores condiciones para el desarrollo individual y colectivo
de sus miembros, particularmente de los derechos de los nifios y nifias,
asi como en la correccion de la inequidad adicional que se genera via el
menor capital humano y social de las familias pobres.

5.2. Familia

Durante este gobierno se promoveran las condiciones para el fortaleci-
miento y desarrollo de la familia colombiana, incidiendo en los factores
protectores que favorecen el regeneramiento del tejido social. Con este
fin, se estudiard la estructura impositiva actual de las personas naturales,
las tasas impositivas por tipo de familia, asi como el subsidio familiar, de
tal manera que éstos operen en la direccién de incentivar un mayor capital
social para la familia y a su vez sean mas neutrales desde el punto de vista
demografico.

5.3. Promocion y Prevencion

Uno de los énfasis de este Plan consiste en vigorizar la promocion y la
prevencion, mediante diferentes mecanismos en los que la sociedad civil
tendra un papel preponderante y cuyo eje es el establecimiento educativo
y el hogar comunitario de bienestar. Los maestros, los padres de familia,
las madres comunitarias y otros agentes comunitarios seran capacitados
en la deteccion precoz del maltrato y de los problemas familiares y en las
acciones a seguir en cuanto a la forma de aproximacion al nifio y de la
remision a otras entidades de apoyo en los casos que se requieran.

5.4. Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion

A través del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se articularan las
ocho lineas de accion del Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién, que
actuard prioritariamente en los nifios y nifias de las escuelas oficiales con
énfasis en los sectores rurales y urbano marginales que presenten
mayores déficits nutricionales, mujeres embarazadas, madres lactantes y
menores de siete (7) afios no cubiertos por hogares comunitarios.

5.5. Plan Nacional Contra la Violencia Intrafamiliar

El plan generar4 las directrices nacionales que serviran de linea de base
o estandar minimo de atencidn para la articulacion de las diferentes
acciones preventivas, educativas, de apoyo, de atencion y proteccion que
daran nuevas y adecuadas respuestas a la problematica de la violencia
intrafamiliar.

5.6. Plan Nacional Contra las Drogas

Este programa pretende promover una transformacién cultural y un
mejoramiento de la calidad de vida a través del empoderamiento de la
poblacidn, creando las condiciones necesarias para que las comunidades
logren una comprension integral de su realidad, desarrollen estrategias
novedosas comunitarias, se apropien de sus problemas y propongan y
ejecuten alternativas de solucion.

5.7. Programas de Atencién Integral a la Nifiez

La politica est4 encaminada a promover la atencion integral de la nifiez
y la solucién de conflictos al interior de la familia y la comunidad, bajo

los principios de compromiso, participacion, equidad de género y respeto
a las diferencias culturales y regionales, tanto en las zonas urbanas como
en las rurales

5.8. Nuevos Hogares Comunitarios

Se promovera la atencion integral a los nifios pobres menores de seis (6)
afios. Para esto se crearan nuevos modelos de atencion con la concurren-
cia del ICBF, las cajas de compensacion familiar, los gobiernos munici-
pales y las familias de los nifios, entre otros actores. No se manejara un
unico esquema de atencion, pero los que se disefien deberan garantizar la
atencion integral. Cada caja de compensacion, de acuerdo con sus
posibilidades y las caracteristicas de su poblacién, podra estructurar el
programa.

5.9. Iniciativas Municipales para la Atencion del Menor

Este programa busca cualificar la atencién y proteccion ofrecida a la
poblacion que tradicionalmente ha sido beneficiaria de los programas del
ICBF, a través de la cofinanciacion de iniciativas originadas por
autogestion de la comunidad, el gobierno local, las empresas y las
organizaciones presentes en lalocalidad. Se pretende que la soluciénalas
deficiencias nutricionales y el cuidado y proteccion de los nifios, sean
atendidos prioritariamente al interior de la familia, de la sociedad y del
municipio.

5.10. Juventudes

Los programas de juventud buscan contribuir al mejoramiento del bien-
estar de los jovenes fortaleciendo las cualidades, capacidades y aptitudes
del individuo que conduzcan a una formacién integral, permitiendo su
desarrollo fisico, psicoldgico y social y propiciando una mejor y mayor
participacion activa de los jovenes en el desarrollo del pais.

5.11. Politicas en Reproduccién Responsable

Se elaborard y pondra en marcha el plan nacional de salud sexual y
reproductiva liderado por el sector salud en coordinacién con el sector
educativo y el ICBF, abordando la salud sexual y la atencién de ia salud
reproductiva en forma integral.

5.12. Comunicacion Social

Un componente fundamental en el gran cambio tendiente al nacimiento
de una nueva culiura a favor de la familia es el de comunicacion social,
que acompafie de manera permanente, a nivel nacional, departamental,
municipal, y en todos los establecimientos (escuelas, centros de salud,
hospitales, hogares de bienestar), la puesta en marcha de las politicas que
se adoptan.

5.13. Proteccion

5.13.1. Proteccion Especial al Menor de 18 Aifios

Las estrategias que se desarrollen en materia de proteccidon especial,
tendran como objetivo mejorar la calidad de los servicios y garantizar que
la medida sea adecuada, oportuna y agil.

5.13.2. Atencion Especial al Discapacitado y al Minusvalido

Esta politica tiene como objetivo crear una cultura de tolerancia, de
respeto de los derechos y libertades a ser diferente, con base en los
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principios constitucionales de reconocimiento de la dignidad de la
persona, los derechos fundamentales, la equidad y la solidaridad.

5.13.3. Proteccion Especial a la Poblacién Mayor de 60 Afios

La proteccion de la poblacion mayor de sesenta (60) afios se llevara a cabo
encoordinacion con las entidades territoriales, principalmente a través de
tres estrategias diferentes: incorporacion voluntaria de esta poblacion al
programa jornada escolar complementaria, entrega de subsidios y afilia-
cién al régimen subsidiado en salud.

5.14. Institucionales
5.14.1. Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

El Gobiemo Nacional pondrd en operacion el SNBF, generando las
condiciones para que sus actores actuen interinstitucionalmente en torno
a la politica de familia y nifiez. Igualmente, se propendera, su puesta en
marcha a nivel territorial.

5.14.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Dadas las competencias y responsabilidades vigentes actualmente para
los gobiernos locales sobre los programas sociales, se pone en evidencia
la necesidad de redefinir las funciones y operacién del Instituto y su
relacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

5.14.3. Plan de Accién a Favor de la Infancia (PAFI)

El Gobierno Nacional promovera el cumplimiento de las metas estable-
cidas en el PAFI, mediante la coordinacién con las entidades responsa-
bles en el nivel nacional, con los grupos intersectoriales departamentales
y con los organismos de planeacion territorial, para gestionar la inclu-
sidn, ejecucion y seguimiento de las politicas de familia e infancia en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

6. SECTOR AGROPECUARIO

Las acciones en el sector agropecuario estaran dirigidas a integrar al
sector rural, mediante una politica que busca proveer condiciones para un
desarrollo competitivo, equitativo y sostenible del campo, en su diversi-
dad y complejidad.

Paralo anterior, se buscara ser eficientes en la ejecucion de los programas
gubernamentales de manera participativa y descentralizada, y se dara
especial énfasis a los incentivos al sector privado con instrumentos tales
como: el Incentivo a la Capitalizaciéon Rural (ICR), el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF). Lo anterior, con el proposito de reactivar la
inversion rural en nuevos proyectos productivos en procura de mayores
logros en la competitividad.

Para aumentar la generacion de empleo y los ingresos de los trabajadores
del campo -requisito indispensable para lograr un ambiente de armonia y
paz-, se facilitara el acceso a los factores productivos, especialmente a
través del programa de reforma agraria.

6.1. Incentivo a la Capitalizacion Rural

A través de este programa, se continuaran jalonando recursos del sector
privado, en beneficio del desarrollo y la competitividad agropecuaria. Se
actuard para lograr resultados en areas tales como: adecuacion de tierras,
comercializacion, mecanizacion, modernizacion e insumos y servicios
de apoyo.

6.2. Politica Comercial Externa

En el marco de los acuerdos sectoriales de competitividad y los compro-
misos internacionales, se realizard una protecciéon de la produccion
nacional que también tendrd en cuenta criterios de seguridad alimentaria,
generacion de empleo y sensibilidad de la produccién nacional. Igual-
mente, se propendera al desmonte de las distorsiones y barreras al
comercio.

Se apoyara la investigacion de mercados internacionales en la Corpora-
cion Colombia Internacional (CCI) para productos agropecuarios y
agroindustriales, identificando, promoviendo y desarrollando oportuni-
dades y proyectos para bienes de origen agropecuario con potencial de
produccion a nivel nacional.

6.3. Comercializacién Interna

En este campo se modemizardn los sistemas de comercializacién
agropecuaria para reducir la incertidumbre de los productores y mejorar
su capacidad de negociacion, reducir costos de transaccion y aumentar la
competitividad del sector. Adicionalmente, se continuaran ejecutando
los incentivos, compensaciones y subsidios a la comercializacion dirigi-
dos al sector privado para que ejecuten la politica de comercializacion
pero seran desmontados en el tiempo y sus beneficios seran principal-
mente para aquellos agentes que promuevan la modernizacion,
competitividad y agricultura por contrato.

6.4 Politica Crediticia Agropecuaria

Para fortalecer la inversion rural, se impulsara la financiacion de activi-
dades de produccion, transformacion, comercializacion, de prestacion de
servicios asociados a actividades agropecuarias.

Se promoveran lineas de crédito que se adapten a los flujos de recursos
de los proyectos productivos con potencial competitivo pero de tardio
rendimiento. Se evaluara la gestion de la Caja Agraria y se buscaran
alternativas con el objetivo de mejorar los servicios financieros rurales y
ampliar la cobertura y acceso a los pequefios productores.

6.5 Investigacion

Se fortalecera el funcionamiento del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia para garantizar que sus funciones se integren y respondan a
las necesidades tecnoldgicas de los productores. CORPOICA atendera
los campos de la investigacion basica y estratégica no apropiable por el
sector privado, en productos relevantes de la economia con potencial
competitivo.

6.6. Adecuacion de Tierras

En desarrollo del proceso de adecuacion de tierras, el Instituto Nacional
de Adecuacion de Tierras (INAT) ajustara sus funciones hacia la plani-
ficacion y acompafiamiento en la ejecucion de los proyectos. Los recur-
sos disponibles seran administrados por el Consejo Nacional de Adecua-
cion de Tierras (CONSUAT) y FINAGRO. Se utilizara una combinacion
de crédito a largo plazo con subsidio para la realizacion de las obras. Para
la recuperacion de los recursos invertidos se utilizaran esquemas de
concesion y cobro de tarifas por uso.

6.7. Sanidad Agropecuaria
ElICA continuari ejecutando este programa. Sinembargo, algunasde las

labores que realiza actualmente se delegaran, buscando una ampliacion
de la cobertura y la modernizacion de los servicios prestados.
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6.8. Reforma Agraria

La reforma agraria se promovera mediante la utilizaciéon de un modelo
integral, eficiente, transparente e innovador. Se patrocinara la negocia-
cion voluntaria y la compra de tierras, individual o colectivamente,
dentro de proyectos productivos concretos, realizados de manera descen-
tralizada y con veeduria ciudadana. Se avanzara hacia el desarrollo
integral de las zonas de reserva campesina, definidas tanto en las areas de
colonizacién como dentro de la frontera agricola, en un adecuado marco
de ordenamiento territorial. Se buscara la vinculacion del capital privado,
a través de recursos financieros o tierras, bajo la modalidad de un
Programa de Alianzas Productivas para la reactivacion sostenible del
agro. Se impulsara la aplicacion efectiva de la reserva de dominio, para
tierras adquiridas con dineros obtenidos de actividades ilicitas y de aquellas
tierras inexplotadas o explotadas muy por debajo de su potencial.

6.9. Desarrolio Rural

El desarrollo rural sera promovido con el fin de mejorar las condiciones
de convivencia en el campo se propendera a la implementacion de un
modelo econdémico y social que privilegie la iniciativa regional, la
participacion ciudadana y trascienda lo estrictamente agropecuario. Se
fomentaran e impulsaran nicleos de desarrollo productivo y la coordina-
cion interinstitucional en concertacion con el sector empresarial privado,
y las comunidades rurales. Todo esto en un progresivo proceso de
participacion y decision a nivel regional.

6.10. Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE)

Dentro del PLANTE se impulsaran actividades de desarrollo productivo
rentable que sean opciones a los cultivos ilicitos. Se adelantaran Planes
Regionales de Desarrollo Alternativo, dirigidos a proyectos de infraes-
tructura rural, investigacion y desarrollo agricola. También orientados a
proyectos agroindustriales, esquemas de crédito, proteccién ambiental,
asistencia técnica y promocioén de la inversion privada.

7. MEDIO AMBIENTE

El objetivo general de la politica ambiental es restaurar y conservar areas
prioritarias en las ecorregiones estratégicas, promoviendo y fomentando
el desarrollo regional y sectorial sostenible, en el contexto de la construc-
cién de la paz.

Para lograrlo esta politica se estructura en un Proyecto Colectivo
Ambiental, el cual se desarrolla a través de tres objetivos, que se
materializan en siete programas. Los objetivos especificos son:

» Conservar y restaurar areas prioritarias en las ecorregiones estratégi-
cas (Agua, Biodiversidad y Bosques).

* Dinamizar el desarrollo urbano y regional sostenible (Calidad de vida
urbana y Sostenibilidad de los procesos productivos endogenos).

* Contribuir a la sostenibilidad ambiental de los sectores (Produccion
mas limpia y Mercados verdes).

El Proyecto Colectivo Ambiental esta estructurado con base en siete
programas centrales. La interdependencia entre todos estos programas
define una orientacion general de politica, consistente en el manejo
sistémico y concertado del conjunto de acciones del Proyecto Colectivo
Ambiental.

Para el desarrollo de estos programas se estableceran los siguientes
instrumentos: Participacion, Informacién, Coordinacion y Articulacion
del Sistema Nacional Ambiental, Gestion ambiental municipal, Ordena-
miento territorial y planificacion, Generacion de conocimiento y educa-
cion, Cooperacién y negociacion internacional, Regulaciones e instru-
mentos econdmicos y financieros, e Instrumentos Normativos y fortale-

cimiento institucional del sector.

La politica ambiental considera como su eje articulador el agua; es
decir, se sitia en el punto de confluencia entre la crisis del agua y la crisis
social y econémica. Por lo tanto, propicia la biisqueda de soluciones
concertadas que permitan frenar el proceso de deterioro de los ecosistemas
hidricos, explorar alternativas de convivencia en torno a los intereses
colectivos sobre el agua, e incidir en los niveles locales, regionales y
nacionales de toma de decisiones.

7.1. Programa Agua

Se dirige a avanzar en el ordenamiento, manejo adecuado y recuperacion
de los ecosistemas continentales y marinos; en los primeros, aumentando
la capacidad de regulacion de agua en las cuencas hidrograficas y, en
ambos, promoviendo la eficiencia en su uso, y reduciendo los niveles de
contaminacion y riesgos.

7.2. Programa Biodiversidad

Este programa tiene por objeto aportar a la conservacion y restauracion
de dreas prioritarias de ecosistemas forestales y no forestales en
ecorregiones estratégicas y la proteccion de especies amenazadas y de
distribucién limitada. Busca, ademas, fortalecer los sistemas de cono-
cimiento e innovacion sobre los componentes y usos de la biodiversidad,
y optimizar sus beneficios sociales y econdémicos, fortaleciendo la
capacidad tecnoldgica, de manejo y negociacion por parte del Estadoy de
la sociedad.

7.3. Programa Bosques

Sus esfuerzos estan orientados a avanzar en la conservacion y restaura-
cion de dreas prioritarias en las ecorregiones estratégicas. En este contex-
to, busca promover e incentivar la acciéon conjunta del Estado y la
sociedad civil en la conservacion y el uso sostenible de los bosques, la
reforestacion, la restauracion ecoldgica y el establecimiento de planta-
ciones productoras que generen beneficios econdmicos y sociales a la
poblacion. Busca, igualmente, fortalecer su incorporacion a la economia
nacional y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Para desarrollar el objetivo especifico de dinamizar el desarrollo urbano
y regional, se estructuran los siguientes dos programas:

7.4. Programa Sostenibilidad de los Procesos Productivos
Endégenos

Tiene por objeto impulsar y fomentar el uso sostenible de la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural en los procesos de conservacion, para
beneficio economico y social de las regiones, como estrategia para el
fortalecimiento del desarrollo enddgeno regional.

7.5. Programa Calidad de Vida Urbana
Se dirige a prevenir y controlar los factores de deterioro de la calidad

ambiental en las 4reas urbanas de mayor dindmica poblacional y eco-
némica; adoptar modclos de desarrollo urbano sostenibles, acordes con
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las condiciones particulares de los asentamientos humanos, atender las
necesidades ambientales colectivas y proteger y consolidar su capital
natural.

7.6. Programa Produccién mas Limpia

Se dirige a promover la produccién mas limpia en los sectores
dinamizadores de la economia y con mayor impacto ambiental, entre los
cuales se destaca de manera especial la mineria, y en segundo lugar,
sectores como el energético, el industrial, el turistico, el agropecuario, y
el de construccion. Se dirige, igualmente, a incorporar la dimensiéon
ambiental en el desarrollo de la infraestructura nacional y en el creci-
miento de los sectores de la economia, con miras a promover su
sostenibilidad.

7.7. Programa Mercados Verdes

Estd dirigido a incentivar la produccién de bienes y servicios
ambientalmente sanos y a incrementar la oferta de servicios ecologicos
competitivos en los mercados nacionales e internacionales, garantizando
el reconocimiento de los derechos intelectuales y del pais de origen
respectivos.

7.8. Fortalecimiento Institucional del Sector

Este programa busca fortalecer las instituciones encargadas de la admi-
nistracidn del sector, a través de unificar los fondos que existen en
materia ambiental. Igualmente, se buscara redirigir el tema de las licen-
cias ambientales.

8. JUSTICIA

El objetivo principal de la politica debera dirigirse hacia la generacion de
acciones que faciliten el acceso a la justicia, potencien la generacién de
patrones de convivencia y establezcan mecanismos para la prevencion,
atenciony control de los factores asociados con la presentacion de hechos
punibles y el desarrollo de violencia. Con este propésito se adelantaran
programas de justicia formal como de justicia no formal.

8.1 Modernizacion y Desarrollo de la Infraestructura Fisica

El objetivo principal del programa esta dirigido a la modernizacion de la
gestion publica a través de la inversion en infraestructura fisica. Por esta
razon, se orientaran recursos de inversion a la construccion de las sedes
de los despachos judiciales y de la administracion de justicia en las
cabeceras de circuito o de distrito considerados prioritarios.

8.2. Modernizacion y Desarrollo de 1a Infraestructura Tecnolégica

Los esfuerzos del presente programa, estaran orientados a la moderniza-
cidn de la gestion ptiblica a través de la inversion en medios tecnologicos.
Con este proposito se adecuaran los recursos de infraestructura y tecno-
logia a las nuevas propuestas de organizacion de los despachos judiciales
y de la administracion de la justicia.

Entre otros objetivos especificos del programa, se encuentra el estable-
cimiento de esquemas de organizacién de la gestion y la adecuacion de
las plantas de personal a través de modelos disefiados para el efecto.

8.3. Sistema Carcelario y Penitenciario

A través de este programa se busca atender de manera integral la
poblacionreclusaen el proceso de administracion de la pena. Se pretende

el cambio de actitud hacia el recluso teniendo en cuenta a la persona, sus
condiciones, necesidades, capacidades, derechos y obligaciones, dentro
de un marco humanizante y dignificante de trato al infractor de laley, que
le permita valorar en el espacio carcelario sus potencialidades.

Se buscara la atencion integral a la poblacion reclusa estimulando el
desarrollo progresivo de sus valores tanto individuales como sociales;
mejorandole su autoestima y permitiéndole actuar auténomamente,
facilitandole la construccion de una vida personal y social de verdadera
convivencia humana que asegure su bienestar y el de su familia.

Se disefiaran y ejecutaran acciones tendientes a la atencion social y a la
estructuraciéon de un programa de atencién en salud; a la capacitacion
laboral; a la reestructuracion y al fortalecimiento de la empresa de
economia mixta. Renacimiernto, a fin de transformarla en el eje central de
la seleccion, formacion y ocupacion de la mano de obra en los centros de
reclusion, con miras al desarrollo progresivo de los valores y habilidades
de la poblacion reclusa, por medio del trabajo formativo y la educacion.

Conforme al Plan de Construccion y Refaccion Carcelaria, el cual hara
parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, se avanzara en el logro de
espacios adecuados que garanticen a los reclusos condiciones de vida
digna, para lo cual se tendran en cuenta aspectos tales como: diferencia-
cién entre condenados y sindicados; edad, sexo, peligrosidad, etc.

8.4. Defensoria del Pueblo

Este programa busca fortalecer las labores de la Defensoria del Pueblo a
través de permitir que el Servicio Legal Popular se preste en esta
institucion.

9. GOBIERNO
9.1. Programa de Prevenciéon y Atencion de Desastres
9.1.1. Conocimiento sobre Riesgos de Origen Natural y Antropico

Las diferentes entidades que conforman el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y las entidades técnicas y cientificas
integrantes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia adelantaran
investigaciones y evaluaciones de amenazas naturales, e instalaran y
consolidaran redes y sistemas de deteccion y alerta, para informar a los
comités locales y regionales y para organizar a la comunidad con base en
la informacién suministrada. Este programa incluye los siguientes
subprogramas: Instalacion y consolidacion de redes; procedimientos y
sistemas de deteccion y alerta para la vigilancia y aviso oportuno para la
poblacion, y evaluacion de riesgos.

9.1.2. Incorporacion de la Prevencion y Reduccion de Riesgos en Ia
Planificacion

Los subprogramas previstos para el desarrollo de este programa son:
incorporacion de criterios preventivos y de seguridad en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial; manejo y tratamiento de
asentamientos humanos y de infraestructura localizados en zonas de
riesgo; y, articulacion de la politica ambiental y de prevencion de
desastres.

9.1.3. Fortalecimiento del Desarrollo Institucional del Sistema
para la Prevencion y Atencion de Desastres

Se promoveran acciones de fortalecimiento instituctonal de las entidades
y comités regionales y locales, tanto técnicos como operativos, que
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intervienen en el SNPAD. Este programa incluye los siguientes
subprogramas: fortalecimiento de las entidades nacionales del SNPAD,;
fortalecimiento de los comités regionales y locales de prevencion y
atencion de desastres; fortalecimiento de las entidades operativas; medi-
das de proteccién y contingencia en obras de infraestructura; desarrollo
y actualizacién de planes de emergencia y contingencia; disefio de
mecanismos eficientes y de tratamiento preferencial de proyectos de
reconstruccion; Sistema Integrado de Informacién para la prevencion y
atencion de desastres.

9.1.4. Socializaciéon de la Prevencion y Mitigacion de Riesgos

Las entidades publicas y privadas, los organismos no gubernamentales y
la sociedad civil comprometidos en el Plan de Prevencion y Atencion de
Desastres, participaran activamente en la ejecucion y desarrollo de los
siguientes subprogramas: Informacion publica para la prevencion y
reaccion adecuada de la comunidad en caso de desastre; incorporacion de
los conceptos de prevencion de desastres y proteccién ambiental en la
educacion formal y no formal; desarrollo de un Sistema Nacional de
capacitacion de funcionarios y capacitadores comunitarios y desarrollo
de actividades con las organizaciones de la sociedad civil.

10. Estrategias Dirigidas a Zonas Afectadas por el Conflicto

Puesto que los programas en este campo estan dirigidos a crear condicio-
nes que le den viabilidad a la consecucion de la paz y a garantizar su
sostenibilidad en el largo plazo, dentro de sus objetivos se contemplan
inversiones simultdneas en diferentes sectores, tanto a nivel rural como
urbano, y en particular, en aquellas areas mas afectadas por las dinamicas
del conflicto y la violencia. En ese sentido, no es conveniente separar o
fragmentar los programas de acuerdo a sus acciones en diferentes areas
pues su efecto, en términos de la generacion de condiciones para reducir
la violencia dependera, en gran medida, de su capacidad para integrar
aspectos de la politica social como, por ejemplo, la atencion humanitaria
de emergencia o la construccion y fortalecimiento del capital humano y
social, coninversiones dirigidas a promover el desarrollo de actividades
economicas o productivas tales como infraestructura o fortalecimiento
de la organizacion empresarial, entre otros.

10.1. Plan Colombia
10.1.1. Proyectos Productivos Participativos (Rural)

Para facilitar el desarrollo de actividades econémicas que proporcionen
a la poblacion alternativas para mejorar el nivel de ingreso y su calidad
de vida, se busca fortalecer la organizacion empresarial comunitaria e
incrementar la productividad y competitividad para poder competir en
los mercados nacional e internacional. Lo anterior incluye capacitacion
productiva, agropecuaria, agroindustrial y administrativa, de acuerdo
con las necesidades particulares de cada regién y producto.

10.1.2. Atenciéon Humanitaria y Promociéon y Proteccion del Capital
Humano

Se busca reconocer y atender a la poblacion victima de la violencia y
fomentar el desarrollo del potencial de los ciudadanos, como individuos
y como comunidad, que les permita ser productivos econdmica y social-
mente. Involucra, de una parte, acciones de atencion humanitaria a
victimas de la violencia para mitigar las pérdidas causadas por ésta,
asistencia alimentaria, refugio, salud y saneamiento basico; y de otra, la
atencion a la poblacion desplazada en temas como: cuantificacion y
cualificacion de la poblacion, atencion de emergencias, prevencion,
retorno y reubicacion.

10.1.3. Desarrollo Institucional y Fortalecimiento del Capital
Social

Busca alterar los patrones de comportamiento a través de las cuales se
desarrolla y reproduce la violencia, fortaleciendo la accion de organiza-
ciones locales en temas de paz, resolucion de conflictos y violencia
intrafamiliar, entre otros. Apoyara el fortalecimiento de ONG locales,
nacionales o internacionales que involucran a la comunidad de manera
directa en el tratamiento de los efectos de la violencia en nifios, jovenes
y discapacitados, y en los comportamientos aprendidos en relacion con
la resolucidn violenta de los conflictos.

10.1.4. Infraestructura para la Paz

Promovera el desarrollo de proyectos de infraestructura que permitan
comunicar y viabilizar econdmica y socialmente las actividades produc-
tivas, mejorar la calidad de vida de la poblacion y desarticular de los
factores socioeconémicos que refuerzan la violencia. Identificara las
necesidades de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de proyec-
tos de redes secundarias y terciarias, vias fluviales, electrificacién rural,
e infraestructura social en zonas criticas de violencia, que ademas son
indispensables para asegurar el éxito de los proyectos productivos
participativos.

10.1.5. Promocion de la Sostenibilidad Ambiental

Busca generar beneficios sociales en las comunidades, generar empleo y
mayores niveles de ingreso, por medio de la provision de bienes y
servicios ambientales. En este sentido, contempla la puesta en marcha de
proyectos de explotacién de recursos madereros bajo esquemas de
manejo y ordenamiento de bosques, proyectos silviculturales orientados
a la explotacion sostenible de recursos forestales para usos distintos al
maderero, y proyectos de ecoturismo en los Parques Naturales Naciona-
les que involucren a los habitantes de su periferia.

10.2. Politicas de Paz y Convivencia Ciudadana
10.2.1. Programa de Convivencia y Seguridad Ciudadana

Desarrolla estrategias de lucha contra la violencia en zonas urbanas, bajo
una doble orientacion: por una parte, politicas de control de la crimina-
lidad y las expresiones violentas y por otra parte, politicas con mayor
énfasis en la prevencion de la violencia y en el desarrollo de cddigos de
convivencia y mecanismos alternativos de resolucion de conflictosen las
ciudades, entre otros.

10.2.2, Estrategia Contra la Corrupcion: Prioridad en la Consolida-
cion de un Ambiente Pacifico (Principales programas)

10.2.2.1. Fortalecimiento del Proceso de Seleccion de los Funciona-
rios Publicos

Busca privilegiar la participacion en el sector publico de los colombianos
mas capaces, a través del principio del mérito profesional para los
nombramientos. Paraello se creard un Comité Consultivo paralarevision
de las hojas de vida de los altos funcionarios, cuya secretaria técnica
estara a cargo del Programa de Lucha contra la Corrupcién.

10.2.2.2. Disminucion de la Impunidad en Relaciéon con los Compor-
tamientos Corruptos

A través de la instalacion de la Comision Nacional para la Moralizacion,
creada por el articulo 67 de la Ley 190 de 1995 busca incrementar los
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costos morales asociados a las practicas corruptas y promover el desarro-
llo de codigos de ética al interior de todas las entidades del sector publico.
Adicionalmente, se estableceran oficinas y buzones de recepcion de
quejas y reclamos, asi como lineas telefonicas para la denuncia de delitos
contra la administraciéon publica. Como complemento, se realizaran
acciones de sensibilizacion y educacioén de la poblacion respecto a la
corrupcion.

10.3. Fortalecimiento de los Sistemas de Informacion y Control
de la Gestion Publica

Orientado a aumentar la probabilidad de descubrir efectivamente al
funcionario corrupto, y al mismo tiempo desestimular este tipo de
comportamientos, dicho fortalecimiento contempla acciones tales como
el disefio de indicadores de percepcion ciudadana sobre la calidad de los
servicios y el desarrollo de un programa especial de formacién para
funcionarios del Estado, para que conozcan, interioricen y apliquen los
mecanismos y procedimientos contemplados por el Decreto 2150 de
1995 la Ley 190 de 1995 y demas herramientas para la modernizacion
institucional. Asi mismo, se estableceran mecanismos técnicos para
conocer los costos de la corrupcion.

De otra parte, se introducen mecanismos para facilitar y agilizar la
administracion publica, es de especial importancia flexibilizar las finan-
zas publicas para poder garantizar los recursos necesarios para la ejecu-
cion del plan, definir que los recursos de caracter extraordinario no
pueden soportar gastos permanentes bajo riesgo de provocar graves
desbalances en las finanzas publicas, se requiere permitir el cambio de las
fuentes de financiacion de las fuentes de financiamiento sujetdndose a las
autorizaciones del Congreso, establecer un procedimiento agil para
reducir el presupuesto a causa de las reservas y cuentas por pagar, definir
el alcance de los contratos con organismos multilaterales, precisar las
entidades sin animo de lucro que en virtud del articulo 355 de la
Constitucion pueden recibir recursos del Estado, 1a forma de transferir los
recursos que en virtud de la Ley 226 le corresponden a las entidades
territoriales.

10.3.1. Pactos Anticorrupcion en la Contratacién Piblica

Con el fin de convocar a la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion,
se promovera la adhesion al programa mundial de Transparencia Interna-
cional Islas de integridad, de manera que los proponentes en licitaciones
publicas internacionales y nacionales se obliguen por medio de acuerdos
anticorrupcién con responsabilidades personales y econdémicas.
Adicionalmente, se buscara una mayor transparencia al hacer publica la
informacion sobre los procesos de contratacion, de manera que la
comunidad pueda ejercer un verdadero control. También se estableceran
convenios de comportamiento ético con los gremios econémicos y los
afiliados que contratan con el Estado.

11. DEFENSA Y SEGURIDAD

El objetivo central del sector defensa y seguridad del pais es contribuir
a la consolidacion de un entorno de seguridad y confianza ciudadana
como base para una paz justa y duradera, que sea el cimiento del
desarrollo social y econémico.

Con ello se pretende fortalecer al estamento militar y de policia, con
el fin de reafirmar el pleno ejercicio de la autoridad y el imperio de la
ley y afianzar la legitimidad del Estado. Asi mismo, se busca consoli-
dar un sistema de convivencia ciudadana y seguridad publica, de ma-
nera tal que se pueda actuar sobre el crimen en forma eficaz.

Paraalcanzar este objetivo central, se trabajara en los siguientes objetivos
especificos:

+ Incrementar los niveles de efectividad de las operaciones de la fuerza
publica.

» Neutralizar y desestabilizar la capacidad de los grupos e individuos
al margen de la ley.

* Mantener una capacidad disuasiva, real y creible, frente a amenazas
externas.

» Diminuir los indices de delincuencia.

Estos objetivos se pretenden alcanzar con una organizacion altamente
capacitada para conducir con eficacia y eficiencia las operaciones. En
este sentido, la movilidad y el apoyo tactico se consideran de vital
importancia, en la medida que se incrementa la capacidad de combate de
las fuerzas, dotandolas de los equipos y medios necesarios, como es el
caso de la adquisicion de helicopteros artillados.

Asi mismo, con el fin de aumentar los niveles de alistamiento, se
garantizara un apoyo logistico y de mantenimiento técnico a los materia-
les y equipos conque actualmente cuenta el sector.

Adicionalmente, se fortalecerdn las capacidades de inteligencia y
telematica, ampliando la cobertura, integracion y oportunidad de la
informacion. Todo ello debe tener como complemento una Fuerza
Publica capacitada y empleada eficientemente, toda vez que la calidad
del recurso humano constituye un punto fundaimental sobre cualquier
operacion orientada hacia la proteccion de los intereses del Estado,
especialmente en materia de proteccion y respeto de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario.

Finalmente, se pretende mejorar los indices de seguridad publica, me-
diante la profesionalizacion y tecnificacion de las intervenciones policiales,
ia prevencion del delito y la reduccion de la criminalidad.

12. MINORIAS ETNICAS

12.1. Grupos Etnicos — Afrocolombianos

Orientard sus esfuerzos: a los siguientes subprogramas: saneamiento
basico, salud, educacion, actividades productivas y desarrollo institucional,
titulacion y adquisicion de tierras.

12.2.1. Saneamiento Basico

Se apoyaran las obras de infraestructura que cuenten con acciones
concretas de desarrollo institucional, promocién de la participacion
comunitaria y la sostenibilidad técnica y financiera de los sistemas. Las
acciones especificas estaran dirigidas a impulsar, a través del Ministerio
de Desarrollo, el programa de la cultura del agua; promover la aplicacion
de tecnologias apropiadas para el desarrollo de sistemas de abastecimien-
to de aguas, disposicion final de aguas servidas y residuos sélidos;
fortalecer a los entes locales de operacidn autorizados por la ley.

12.2.2. Salud

Ademas de lo sefialado en la estrategia sectorial del Plan, se apoyara la
descentralizacién del servicio en los municipios de las regiones
afrocolombianas, asi como la provisién de asistencia técnica; se fortale-
cerdn los mecanismos que garanticen el acceso a la atencion basica y
acciones de promocion y prevencion de la poblacion rural y urbano-
marginal, considerando las particularidades etnoculturales, sociales,
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ambientales y econémicas. De manera particular se impulsara la
implementacion de los planes territoriales de salud de los territorios
colectivos.

12.2.3. Educacion

Se apoyara técnica y financieramente la formulacion y puesta en marcha
del proyecto de etnoeducacion afrocolombiana en el sistema educativo
nacional, impulsando proyectos de disefio curricular, de cualificacion y/
o profesionalizacion de maestros y de agentes educativos comunitarios,
de producciéon de material educativo, asi como de investigaciones
socioculturales, linguisticas, etno-histdricas, entre otras.

12.2.4. Actividades Productivas

Se adoptard un enfoque integral, que contemple la produccion, transfor-
macién y comercializaciéon de los productos. Las acciones de esta
estrategia estaran orientadas para los siguientes propositos: elaborar
mapas productivos, apoyar proyectos para la autosubsistencia, generar
planes de manejo para el aprovechamiento sostenible del bosque, elabo-
rar proyectos productivos sostenibles, promover la creacion, organiza-
cion y fortalecimiento de las organizaciones de productores,
microempresarios y empresarios afrocolombianos.

12.2.5. Desarrollo Institucional

El objetivo es el incremento de la capacidad de gestion de las comunida-
des, de las organizaciones de la sociedad civil y de las autoridades
municipales, con el fin de lograr en las regiones donde habita poblacion
afrocolombiana una mayor autonomia. Para llevar a cabo estos proposi-
tos se adelantaran las siguientes acciones: continuacién de la reglamen-
tacion de la Ley 70/93; realizacion de una encuesta étnico cultural;
promocion de modelos de gestion local exitosos; consolidacion de
asociaciones de municipios.

12.2.6. Titulacion de Territorios Colectivos y Adquisicion y Dotaciéon
de Tierras

Se continuara con el proceso de titulacion colectiva para las comunida-
des negras, apoyando la puesta en marcha de programas de desarrollo en
los territorios titulados. Igualmente, se adoptara y pondra en marcha un
programa especial de adquisicion y dotacion de tierras para apoyar a las
comunidades afrocolombianas que no poseen tierras, o las poseen en
manera insuficiente, en aquellas areas del pais donde no es posible la
titulacion colectiva.

13. INFRAESTRUCTURA
13.1. Transporte

13.1.1. Carreteras

13.1.1.1. Red Primaria (Troncales y Transversales)

Las inversiones en la Red Primaria se orientaran a la terminacion de
proyectos que estan actualmente en ejecucion. Asi mismo, se orientaran
a garantizar su buen estado a través de programas adecuados de mante-
nimiento en los 16 mil kilometros que la conforman. Dichos programas
se complementaran con actividades de rehabilitacion en 457 km. de la
misma.

La expansion de la red se lograra mediante el Programa de Concesiones,
atravésdelainversion privada. Con esta inversion se construiran 600 km.
y se rehabilitaran 1,350 km. Adicionalmente, se mantendran las vias
entregadas en concesion, que para el afio 2002 se estima corresponderan
acercade 3,400 km. Los principales proyectos que se financiaran a través
de recursos nacionales y provenientes de contribuciones de valorizacion,
peajes, sobretasas a los combustibles y recursos de créditos.

Para facilitar las expansiones viales se deberan afectar y reservar los
predios necesarios para adelantar su construccion.

13.1.1.2. Red Secundaria y Terciaria

Los principales objetivos del programa estaran orientados al cumpli-
miento de dos objetivos fundamentales; rehabilitar y mantener la red
secundaria y terciaria, y transferir la red terciaria que atn esta a cargo de
la Nacion, a los entes territoriales.

Especificamente se transferiran 15.012 km de red terciaria a los entes
territoriales, asi como el mantenimiento de 8.341 km. y la rehabilitacion
de 7.412 km.

Las inversiones del sector eventualmente podran ser complementadas
con recursos provenientes de concesiones viales regionales y del Fondo
Nacional de Regalias. Para la identificacion de oportunidades en estos
programas se adelantara un estudio financiado con recursos del presu-
puesto nacional.

Los proyectos principales de la red secundaria son: Barranco de Loba —
Cantagallo; Santa Veronica — Juan de Acosta — Baranoa — Polo Nuevo —
Santo Tomas; Junin — Barbacoas; El Empate — La Cruz — Higuerones.

13.1.2 Sector Aeroniutico y Aeroportuario

Los recursos de la Nacion se destinaran a aumentar la seguridad del
espacio aéreo y a mantener la infraestructura existente. Estos montos se
complementaran con un programa de apoyo al proceso de descentraliza-
cién y privatizacion aeroportuaria. Dicho programa se adelantara me-
diante la entrega en concesion de los principales aeropuertos ‘del pais
como son ¢l aeropuerto de Palmira, el aeropuerto de Rionegro y el
terminal de pasajeros del aeropuerto El Dorado.

En el campo aeronautico se logrard un 100% en cobertura, mediante
programas de ampliacion y reposicion de equipo.

13.1.3. Programa Ferroviario

En el sector férreo, se invertiran recursos provenientes de aportes de la
Nacion orientados a cubrir el desarrollo del subprograma de rehabilita-
cion de la red férrea nacional a través del sistema de concesiones. Dichos
aportes complementaran los recursos provenientes del sector privado, los
cuales se invertiran tanto en lared férrea del Pacifico como en lared férrea
del Atlantico,

El programa comprende el mantenimiento de 240 km. a través del sector
publico. Con los recursos privados se apoyara el programa de rehabilita-
cion de 499 km en la red férrea del Pacifico y 1,498 km en la red del
Atlantico, y se mantendra la red entregada en concesion, que en el 2002
ascendera a 1,997km.

Los proyectos que hacen parte del programa de concesiones son: La Red
del Pacifico (Buenaventura — Cali — La Felisa) y la Red del Atlantico
(Bogota — Santa Marta; La Caro — Belencito; La Caro — Lenguazaque).
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13.1.4 Programa Fluvial

Mediante el plan de inversiones del sector fluvial, se pretende realizar la
rehabilitacion de la Ciénaga de la Virgen y mantener y aumentar la
navegabilidad de los canales fluviales a través de obras de dragado. Esto
se realizard con recursos del Gobierno Nacional y del sector privado,
orientados en principio a la rehabilitacion del Rio Meta.

13.1.5 Programa Maritimo

En los puertos maritimos se desarrollara el programa de concesion de los
canales de acceso. Se pretende concesionar la profundizacion, manteni-
miento, operacion y construccion de obras complementarias a los canales
de acceso, inicialmente en los puertos de Barranquilla y Buenaventura.
Adicionalmente, con los recursos del Gobierno Nacional, se mantendran
los canales de acceso a los puertos no concesionados.

13.2 MINAS Y ENERGIA
13.2.1. Electricidad
13.2.1.1. Generacion Eléctrica

Se tiene prevista la entrada de 1,699 MW nuevos de capacidad instalada,
correspondientes a 1,277 MW hidricos y 422 MW térmicos, para una
capacidad total en el afio 2002 de 14,398 MW, con lo cual se espera
satisfacer las proyecciones de demanda de energia e incrementar notable-
mente la confiabilidad y la solidez del sistema, con una minima exposi-
cion del mismo.

13.2.1.2. Transmision eléctrica

Se iniciardn convocatorias para la expansion y operacion de la infraes-
tructura en condiciones de competencia y se adelantaran acciones para
minimizar las restricciones actuales del Sistema de Transmision Nacio-
nal. Para el afio 2002 se tendran 1,931 KM de lineas de transmision
adicionales, (1,405 KM de 230 KV y 526 KM de 500 KV). Para el afio
2002 se espera que la generacion de seguridad que se requiere para
compensar las restricciones existentes en el Sistema de Transmision,
alcance un nivel del 10%, es decir, una disminucién del 44%, comparado
. con el nivel de 1998.

13.2.1.3. Distribucion eléctrica

Se contard con la participacion de nuevos capitales en 14 empresas
distribuidoras del orden nacional'.

13.2.1.4. Uso racional y eficiente de la energia

Se fortalecera el programa de sustitucion de gasolina por gas combustible
en transporte vehicular, se crearan las facilidades financieras, tecnologi-
cas y regulatorias para aprovechar el potencial de cogeneracion y se
desarrollaran metodologias de ahorro en los subsectores mas representa-
tivos de la industria.

13.2.1.5. Zonas No Interconectadas

Corresponden a aquellas areas del pais que no reciben servicio de energia
eléctrica a través del Sistema Interconectado Nacional (SIN). Se estable-
cera un Plan de Energizacién en las ZNI, acorde con las necesidades y

| Estasempresas son las electrificadoras de Norte de Santander, Santander, Boyac4, Cundinamarca, Caldas,
Antioquia, Quindio, Tolima, Huila, Caquet4, Meta, Chocd, Cauca y Narifio.

potencial energético de las regiones y se incrementara la cobertura en
zonas rurales y aisladas. Finalmente se implementara y consolidara un
esquema apropiado que aporte soluciones energéticas integrales y en lo
posible autosostenibles para las ZNI.

13.2.1.6. Subsidios

Se instrumentaran operativa y financieramente los fondos de solidaridad
y redistribucion de ingresos para energia y gas, lo cual permitira incre-
mentar la cobertura de los servicios y mejorar la calidad de vida de los
habitantes.

13.2.2. Petroleo
13.2.2.1. Exploracion de hidrocarburos

Se incrementara el naimero de pozos a 50 por afio, de forma directa o en
asocio con terceros; se buscara que las reservas se aumenten en 2,500
MBbls adicionales, con el objeto de mantener la produccion actual, y
evitar un posible desabastecimiento de crudo mas alla del afio 2004.

El Gobierno Nacional impulsard mecanismos que permitan mejorar las
condiciones de competitividad del sector, tales como la flexibilizacion
del régimen de regalias.

13.2.2.2. Produccion de petrdleo

Para mantener la produccion actual de crudo en 800 KBPDC se debera
destinar gran parte de las inversiones de ECOPETROL en la perforacion
de pozos de desarrollo, principalmente en los proyectos de Cusiana y
Cupiagua (estos pozos alcanzaran su maximo de produccion en el afio
2000) asi como en el proyecto de Piedemonte Fase I, que también
producira gas con un maximo de 100 MPCD y 15 KBDC.

13.2.2.3. Transporte de crhdo

La inversion de ECOPETROL se concentrara principalmente en el
incremento de la capacidad de los poliductos actuales, para lo cual
destinara el 46.1% del presupuesto asignado a esta actividad. Le siguen
en importancia la construccion de ductos para nuevos hallazgos, asi como
laadecuacion de estacionesy lineas que asi lo requieran. Adicionalmente,
se desarrollaran proyectos de control de pérdidas, almacenamiento y
seguridad.

13.2.2.4. Almacenamiento Estratégico

En atencion a las necesidades de almacenamiento de crudo y combusti-
bles, se iniciara el programa de almacenamiento con inversionistas
privados, que permitira incrementar los dias de inventario de consumo de
combustibles.

13.2.2.5. Gas
13.2.2.5.1. Transporte de Gas

Se concentrara en la ampliacion de la capacidad de transporte de la red
troncal de gas, principalmente en el gasoducto Ballena- Barrancabermeja,
con lo cual se cumple con las necesidades del mercado. Adicionalmente,
se ejecutaran programas de adecuacion y mantenimiento de los gasoductos
existentes.



GACETA DEL CONGRESO 6

Lunes 8 de febrero de 1999

Pagina 15

13.2.2.5.2. Almacenamiento Subterrineo

Conel objeto de reducir la vulnerabilidad del sistema troncal de transpor-
te de gas se desarrollard éste proyecto que permitira incrementar la
confiabilidad de suministro a todos los agentes del sector.

13.2.2.5.3. Distribucion de gas
Se espera alcanzar una meta de cobertura de 1.400.000 nuevos usuarios.
13.2.2.5.4. Refinacién

Se lievaran a cabo inversiones en la refineria de Cartagena, con el objeto
de suministrar las materias primas al sector petroquimico. El proyecto
“Plan Maestro de Cartagena”, se desarrollara de forma integrada con la
Planta de Oletinas y Aromaticos, de iniciativa privada.

13.3. Mineria
13.3.1 Exploracion Bésica en mineria

Las actividades de exploracion basica desarroliadas por INGEOMINAS
incrementaran el nivel de cobertura del conocimiento geocientifico del
territorio nacional. Esto con el proposito de dimensionar los riesgos
geologicos, de tal forma que se incentive la inversion privada en las
actividades de exploracion y explotacion minera. Las metas para el
cuatrienio en materia de cartografia geocientifica del pais, contemplan
alcanzar una cobertura del 55% del territorio nacional, a escala 1:100.000
0 1:200.000 y el 25% para la exploracion basica de recursos del subsuelo,
a escala 1:50.000 o 1:100.000.

El Gobierno buscaré canalizar los recursos de regalias para el fomento de
la mineria, a través de INGEOMINAS y la Empresa Nacional Minera
Ltda.

13.3.2. Explotacion de minerales

Se incrementara la explotacion de minerales; en particular, el Complejo
Cerrejon Zona Norte adelantard inversiones en la adecuacion de nuevas
areas de mineria, asi como dirigidas a desarollar la infraestructura de
transporte que permita el adecuado acceso a nuevas areas mineras,
infraestructura de energia y el programa de reposiciéon de equipos. A
partir del afio 2000 se espera que las inversiones sean en su totalidad
asumidas por el sector privado, con la enajenacion de los intereses de la
Nacion en el Complejo.

13.3.3. Promocién y administracion

Con el fin de fortalecer técnicamente los agentes productores mineros, se
estructurara una matriz de capacitacion técnica en las actividades de
exploracion y explotacién de la mineria informal, mediante programas
ambientales, operativos y empresariales. Esta matriz estara en cabeza de
la Empresa Nacional Minera y contribuira a resolver las limitaciones en
la comercializacion y transformacion de los minerales, factores criticos
para lograr la competitividad del sector y permitir el desarrollo economi-
co y social de las regiones mas deprimidas.

14. COMUNICACIONES
14.1. Telecomunicaciones

Las acciones gubernamentales contempladas en el Plan Nacional de
Desarrollo para que el sector de telecomunicaciones contribuya al

........

aumento de la productividad y la competitividad y al mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos son las siguientes: (1) lograr la
cobertura nacional de los servicios de telecomunicaciones, (i) fortalecer
el marco regulatorio e institucional del sector, (iii) consolidar la libera-
lizacién del mercado, (iv) fomentar la participacion privada en la presta-
cion de los servicios y (v) propiciar el desarrollo de la Infraestructura
Colombiana de la Informacion.

14.2. Telefonia Local

En telefonia local, las acciones del Plan estaran dirigidas a aumentar el
cubrimiento y la calidad del servicio telefénico. Los operadores telefo-
nicos publicos, privados y mixtos realizaran inversiones en expansion y
reposicion de sus redes de conmutacion y transmisidn, asi como de su
planta externa. Se espera que para el final del cuatrienio el pais cuente con
masde 10.5 millones de lineas instaladas, con porcentajes de digitalizacion
cercanos al 100%. Las acciones descritas permitiran que el pais pase de
tener una densidad de 18 teléfonos por cada 100 habitantes en 1998 a 24
teléfonos por cada 100 habitantes al finalizar el cuatrienio.

14.3. Telefonia de Larga Distancia

Los nuevos operadores del servicio de telefonia de larga distancia
realizardn inversiones orientadas a financiar la construccion y expansion
de las nuevas redes de larga distancia. Esto, mediante el tendido de
modernos sistemas de fibra optica, microondas y radioenlaces, para
ofrecer sus servicios en buena parte del territorio nacional. La Empresa
Nacional de Telecomunicaciones — Telecom - realizard inversiones
tendientes a modernizar sus redes troncales y alternas, y a participar en
el sistema de cable submarino Maya I.

14.4. Telefonia Movil Celular y PCS

Con la adjudicacion de las concesiones de los Sistemas de Comunicacio-
nes Personales (PCS) durante el periodo, se pretende atraer importantes
inversiones del sector privado en nuevos servicios inalambricos moéviles
y en las redes de telefonia moévil celular. Estas inversiones estaran
dirigidas a la instalacion y puesta en funcionamiento de redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en la banda de 1.8 a 2.0
Ghz. Se incentivara de esta manera la competencia en la prestacion de
servicios inalambricos moviles y fijos de telecomunicaciones, llegando
a m4s de 3.4 millones de abonados méviles al finalizar el cuatrienio.

14.5. Telefonia Social

Mediante la ejecucidn del Plan de Telefonia Social y del Plan Nacional
de Servicio Universal, el Fondo de Comunicaciones financiara inversio-
nes con el objeto de garantizar que la totalidad de los municipios del pais
y que las localidades con necesidades de desarrollo mas apremiantes,
cuenten con acceso a servicios de telecomunicaciones comunitarios y
rurales. Adicionalmente, se espera que durante el cuatrienio se generen
incentivos ala participacion privadaen la provision del servicio universal
en el pais.

14.6. Valor Agregado

Enla prestacion de los servicios de valor agregado, se espera un dinamico
crecimiento en la oferta de servicios telematicos y de valor agregado
ofrecidos en la actualidad a los sectores productivos, que le permitira a
la economia nacional incrementar sus niveles de competitividad en los
mercados internacionales. By

X
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14.7. Televisiéon

Las acciones del sector publico en television comprenden el Plan de
Fortalecimiento Técnico para Inravision. Las prioridades de este plan se
enfocardn al mejoramiento y expansion del cubrimiento de los canales
publicos de television, mediante el uso de segmentos satelitales de
television y a la reposicion de los sistemas de emision, produccion,
transmision y difusion. También se buscara el fortalecimiento de la
television educativa y cultural publica. La inversion privada por su parte
se orientara al mejoramiento del cubrimiento y capacidades técnicas de
los canales privados de television de cobertura nacional y local y al
montaje de las redes de los nuevos concesionarios de television por
suscripcion zonal y local.

14.8. Otros Servicios

Para el servicio de correo, el sector publico destinara inversiones en el
periodo 1999 — 2002, para ampliar su oferta y mejorar su eficiencia
operativa, Adicionalmente, se destinaran recursos de inversion para el
programa de investigacion y desarrollo de Telecom.

15. COMERCIO EXTERIOR
15.1. Eficiencia administrativa

A través de este programa se pretende mejorar la competitividad de los
productos colombianos, a través de la unificacion de los patrimonios
autéonomos que en la actualidad manejan Bancoldex y Fiducoldex.

Fortalecimiento de la estructura colombiana en materia de comercio
exterior.

15.2. Industria y Comercio

15.2.1. Inversiones en Desarrollo Empresarial, Ciencia
y Tecnologia

La base de la politica industrial sera el fortalecimiento del aparato
productivo, para diversificar y consolidar la oferta exportable colombia-
na en los mercados internacionales, mediante la implementacion de un
unico ente coordinador, financiero y de gestion, conformado por las
entidades que apoyan y apalancan el desarrollo empresarial en el Fondo
Nacional de Productividad y Competitividad.

Para efectos de robustecer la competitividad de productos exportables, se
perseguirdn cambios fundamentales en la organizacion de la produccién,
mediante la introduccion creciente de procesos de innovacion, elevacion
de la calidad del producto y el mejoramiento de las técnicas modernas de
gestion de la produccion. Se orientara el apoyo a la produccion industrial
mediante la promocion de actividades que estimulen la calidad, innova-
cién, renovacion y diversificacion de los productos, la incorporacion de
tecnologias de disefio a la industria y, en general, la consolidacion de la
oferta de servicios de asistencia técnica y financiamiento.

15.2.1.1. Fomento a la Innovacion

Se apoyara el desarrollo cientifico y la innovacion tecnoldgica, a través
de la consolidacion de los programas, proyectos y actividades de las
instituciones y estrategias creadas a partir de la conformacion del sistema
nacional de ciencia y tecnologia.

: §

El propésito serd orientar los recursos disponibles a la financiacion de
actividades cientificas en sectores estratégicos. Esto teniendo siempre en
cuenta las necesidades de competitividad de la sociedad, los requerimien-
tos del sector exportador que necesiten apoyo a la innovacion y gestion
competitiva junto con la capacitacion del recurso humano en aspectos
técnicos y tecnologicos .

15.2.1.2. Apoyo al desarrollo empresarial

El proposito principal es promover y apoyar proyectos de desarrollo
sostenible, con impacto social y en sectores estratégicos, preferiblemente
con vocacion exportadora. Con este objetivo, se creara el Fondo Nacional
de Productividad y Competitividad, que mediante una coordinacién
interinstitucional y de recursos humanos y financieros asegura coheren-
cia en la complementariedad entre las acciones del Sistema Nacional de
Innovacion, el Sistema de Servicios a las Exportaciones, el Sistema
Nacional de Crédito a las PYMES, y las acciones contempladas en la
politica de desarrollo exportador, industrial y tecnolégico.

Bajo este esquema de intervencion hacia el elevamiento de la
competitividad empresarial, se pondra en marcha un nuevo modelo de
atencion y asistencia técnica a las empresas que asegure una mayor
fluidez interinstitucional y promueva modalidades y ritmos de interven-
cién, integrales y transversales, en las dreas de mejoramiento de la
productividad, financiacién, aseguramiento de la calidad, innovacion
tecnologica y promocion para la exportacion.

15.2.1.3. Apoyo a la promecién de la competencia, propiedad indus-
trial y mejoramiento de la calidad

Buscara la homologacién de productos, promoviendo el acceso de las
empresas a servicios tecnologicos considerados basicos en la consolida-
cion de la competitividad, tales como: la normalizacion, la metrologia,
la certificacion de la calidad y la asesoria en propiedad y intelectual y
patentamiento. Las entidades relacionadas con estas areas, deberan
contar con los. recursos humanos y de infraestructura necesarios para
lograr el adecuado cumplimiento de sus funciones.

15.2.1.4. Modernizacion de las actividades del estado hacia el sector
exportador

Este programa esta dirigido a la modernizacion del Estado, acorde con las
necesidades y exigencias del sector productivo, para lo cual se dotara a las
entidades relacionadas de los instrumentos que permitan apoyar, coordi-
nar y controlar los aspectos operativos de la administracién publica.

15.2.1.5. Apoyo al desarrollo turistico nacional

Con este proposito se orientaran recursos al Fondo de Promocion Turis-
tico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 300 de 1996. De igual forma,
se canalizaran fondos a actividades tales como la capacitacion de la
policiade turismo y el desarrollo de una culturade promocion del turismo.

15.2.1.6. Apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldégico

El programa de apoyo cientifico y tecnologico orientara recursos destina-
dos alainvestigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en los siguientes
elementos fundamentales: la formacion de recursos humanos de alto
nivel, lainvestigacion cientifica focalizada, la apropiacion y uso social de
conocimiento cientifico y tecnoldgico, el desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion hacia el sector exportador.
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15.2.2. TURISMO

Con este proposito se orientaran recursos al Fondo de Promocion Turis-
tico, de acuerdo con lo previsto en la Ley 300 de 1996. De igual forma,
se canalizaran fondos a actividades tales como la capacitacion de la
policiade turismoy el desarrollo de una culturade promociéndel turismo.

16. INFRAESTRUCTURA SOCIAL
16.1. Vivienda
16.1.1. Programa de vivienda urbana

El programa de vivienda urbana tiene como objetivo la construccion de
500 mil soluciones de vivienda nueva, 420 mil seran de interés social
(valor inferior a 200 SMLM) siendo respaldadas con subsidio 242 mil
viviendas. Los recursos del subsidio provendran fundamentalmente del
nivel nacional por medio del presupuesto del gobierno central, las rentas
parafiscales administradas por las Cajas de Compensacion Familiar y la
Cajade Vivienda Militar, siendo complementados con aportes municipa-
les. Adicionalmente a los subsidios, se contara con recursos del ahorro
de las familias y crédito del Fondo Nacional de Ahorro y del Sistema
Financiero.

La politica de vivienda de interés social continuara basada en la orienta-
cion de subsidios a la demanda, dirigidos unicamente a la compra de
vivienda nueva y para lotes con unidad minima desarrollable. Con el
objetivo de concentrar los recursos disponibles para el subsidio familiar
de vivienda, se daré preferencia a soluciones de costo minimo con un
esquema progresivo de subsidios, reviviendo el sistema de ahorro pro-
gramado. Igualmente se dara transparencia al sistema mediante la unifi-
cacion de los procedimientos de elegibilidad y promocién de la oferta, asi
como a la postulacidn, asignacion y pago del subsidio a las familias. La
poblacién objetivo de la politica de subsidios para la VIS es aquella con
ingresos menores a 4 SMLM teniendo énfasis en la poblacién cuyos
ingresos sean menores a 2 SMLM. Los programas que se desarrollaran
en la politica de vivienda subsidiable son programa del doble subsidio y
programa del subsidio para la equidad.

16.1.1.1. Subprograma de doble Subsidio

Este programa es dirigido a la poblacion con ingresos de menos de 2
SMLM que requiere la concurrencia entre los municipios y lanacién para
entregar un doble subsidio (subsidio nacional y subsidio municipal). El
subsidio municipal puede ser entregado por entidades privadas o comu-
nitarias. Busca fortalecer el proceso de descentralizacion reconociendo
que la solucion del problema habitacional es una funcién del municipio,
asi como crear la posibilidad real de las familias de menores ingresos para
acceder a una solucidn habitacional. Con el fin de beneficiar a la
poblaciéon mas pobre, el orden de elegibilidad de la oferta dara prioridad
a la vivienda de mas bajo costo. El valor del subsidio nacional es de 25
SMLM para este programa. El subsidio municipal o privado debe tener
correspondencia con el precio final de la solucion habitacional.

El subprograma de doble subsidio para mujeres cabeza de familia tendra
un cupo del 10% de los recursos totales destinados a este programa.

16.1.1.2. Subprograma para la Equidad Social
Es un programa destinado para los hogares con ingresos entre 2 y 4

SMLM, que busca incrementar la oferta de VIS, particularmente en el
rango de ingresos entre 2 y 3 SMLM, pues es alli donde se concentra el

mayor déficit habitacional del pais. Se busca potenciar laaccion del sector
privado a través del subsidio a la demanda generando procesos de
transparencia y mejorando las condiciones de crédito a través del ahorro
programado. La asignacion de los recursos a este programa se hara con
base en el déficit habitacional nacional y local existente en cada rango de
ingreso. Al igual que en el anterior programa, el orden de elegibilidad de
la oferta dara prioridad a la vivienda de mds bajo costo.

Elsubsidio nacional de vivienda en este programa sera de 20 SMLM. Para
los beneficiarios con ingresos entre 2 y 3 SMLM se tendra un puntaje
adicional con el objeto de focalizar en este rango las soluciones
habitacionales, buscando una mayor equidad en la distribucion de recur-
sos. Se impulsaran dos subprogramas; el de alianzas estratégicas, con
entidades publicas y privadas que posean terrenos para desarrollar
proyectos VIS y los macroproyectos urbanos, con €l fin de estimular el
desarrollo de programas masivos de vivienda social.

16.1.1.3. Coordinacién con las Cajas de Compensacion Familiar

Este subprograma tiene por objeto el fortalecimiento del sistema de
vivienda de interés social, a través de dar prioridad a estas labores, para
lo cual las mismas deben tener una contabilidad separada. También se
prevé laredistribucion de los recursos que recaudan estas Cajas. Por otro
lado, se divide el manejo financiero de las cajas, para los servicios de
mercadeo IPS y EPS.

Desde la perspectiva social, estas cajas también podran prestar servicios
de capacitacion no formales, en dreas que no sean atendidas por el SENA,
y prestar servicios de seguridad social en salud a nifios menores de seis
afios que no tengan acceso a otro servicio de esta naturaleza. Por altimo,
se aclara la situacion de las madres comunitarias frente a las cajas de
compensacion.

16.2. Agua Potable y Saneamiento

La politica sectorial estara encaminada a crear una politica integral que
ordene la accidn de las entidades nacionales y permita modernizar las
entidades prestadoras de forma que alcancen altos niveles de eficiencia
en su gestion. Bajo estas condiciones, se apoyara a las entidades prestadoras
para aumentar la cobertura y la calidad de los servicios de acueducto y
saneamiento. Asi mismo, en coordinacion con la politica ambiental, se
busca avanzar en un plan de tratamiento de las aguas residuales cuando
sea econdmica, social y ambientalmente viable.

En lanueva politica sectorial, el financiamiento debe provenir fundamen-
talmente del cobro de tarifas a los usuarios, aportes de los municipios con
cargo a la Ley 60/93 e impuestos locales (para subsidios a la tarifa de
usuarios de bajos ingresos o las inversiones en expansion de los servi-
cios), recursos de crédito de Findeter a las entidades prestadoras o a los
municipios, y aportes del sector privado. De manera complementaria, la
Nacion asignara recursos de apoyo para solucionar los problemas estruc-
turales del sector, promoviendo la modernizacion empresarial para ase-
gurar sostenibilidad y eficiencia en los servicios. Los proyectos concur-
saran por los recursos de apoyo de la Nacion, previo el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

Cumplimiento de lalegislacidn y de la politica sectorial. Es decir, que
se adopten las normas definidas por la Comision de Regulacion de
AguaPotable en materia de tarifas y de gestion, se cuente con estudios
y disefios bajo criterios de costo minimo econdmico, exista raciona-
lidad técnica y econdmica en la prioridad de las obras y se cumplan
las normas técnicas del MDE, entre otros. Los desembolsos se
realizardn pari passu con el cumplimiento de los compromisos
locales.
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* Maxima financiacion de los proyectos con tarifas, aportes locales
(Ley 60/93 e impuestos municipales) y recursos de crédito.

» Prioridad de atencién a usuarios de menores ingresos.

* En los casos en que se vincule al sector privado, se tendra en cuenta
el porcentaje de usuarios de bajos ingresos atendidos por éste; los
plazos definidos para la obtencién de niveles de eficiencia; los
meneres requerimientos de garantias del sector publico y su cubri-
miento por parte de los municipios; y que la vinculacién se haya
logrado mediante procesos competitivos (niimero de oferentes, plazo
del concurso, condiciones exigidas a los proponentes).

16.2.1. Transformacion y ajuste institucional

Busca crear las condiciones institucionales, regulatorias y de control en
lo nacional, para generar sefiales claras, estables, flexibles y acordes con
las condiciones locales. En el marco de la descentralizacion y la respon-
sabilidad municipal, el subprograma de Modernizaciéon Empresarial
apoyara la creaciéon de entidades prestadoras autonomas, técnica y
financieramente viables, la aglomeracion de mercados en empresas
regionales, la creacion de empresas comunitarias y pequefios operadores,
y la vinculacién del sector privado.

16.2.2.Mejoramiento de la Prestacion de los Servicios

Los municipios y entidades prestadoras adelantaran proyectos para
ampliar las coberturas de acueducto y saneamiento basico y mejorar
su calidad. El Plan de Agua Potable y Saneamiento permitird que en
el periodo 1999-2002, las coberturas urbanas aumenten de 94,7% a

96,0% en el servicio de acueducto, y de 81,8% a 86,0% en el de
alcantarillado. Con este Plan se beneficiaran 4,5 millones de habitan-
tes con el servicio de acueducto y 5,9 millones con el de alcantarillado.
Por su parte, las mejoras en calidad de suministro de agua beneficiaran
dos millones de habitantes que actualmente reciben servicios defi-
cientes. En este programa también se prevé la modificacion al
régimen de transicion para el desmonte de subsidios extralegales y la
aclaracion de los factores de contribucion en las tarifas que se cobran
por este servicio.

17. EMERGENCIA ANO 2000

Lallegada del afio 2000 ha generado en el mundo entero una emergencia
a causa de las fallas tecnoldgicas que pueden presentarse ante la incapa-
cidad de los equipos electronicos de asimilar el cambio de milenio.
Colombia no es ajena al problema, pues los sistemas aeronauticos, los
sistemas de comunicaciones y en general todas las actividades que
dependen de los computadores se pueden ver afectadas. Es entonces
indispensable tomar todas las medidas necesarias para evitar el caos
informatico, razon por la cual, se incluyen disposiciones para facilitar las
herramientas necesarias para afrontar la crisis informatica.

Articulo 9. Valores de Programas y subprogramas. Los valcres
asignados en el Plan Nacional de inversiones publicas 1999-2002 para
algunos de los principales programas y subprogramas descritos en el
articulo anterior, se encuentran expresados en cifras en millones de pesos
de 1998 y son los siguientes:

PLAN DE INVERSIONES 1999-2002

Cifras en millones de pesos de 1998

TOTAL 1999-2002
TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Resto del sector
Recursos publico no Fondo de
SECTORES Aportes Administrados Transferen. financiero Total Inversion Total
(Descentralizado) PAZ Publico+FIP
DEFENSA Y SEGURIDAD 903.499 34.799 - 46.424 984.722 984.722
INVERSIONES EN DESARROLLO
EMPRESARIAL. CIENCIA
Y TECNOLOGIA 212.845 177.107 - - 389.953 - 389.953
INDUSTRIA Y COMERCIO 88.928 55.989 - - 144.917 - 144.917
Apoyo al desarrollo Empresarial 28.320 50.548 - - 78.868 78.868
Apoyo a la promocién
de la competencia.
propiedad industrial y
mejoramiento de la calidad 1.966 - - - 1.966 1.966
Modemizacién de
las actividades de
Estado hacia el sector
exportador 6.284 5.441 - - 11.725 11.725
Apoyo al desarrollo turistico Nacional 52.359 - - - 52.359 52.359
CIENCIA Y TECNOLOGIA 123.917 121.118 - - 245.036 245.036
Fomento a la Innovacion 19.948 113.176 - - 133.124 133.124
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TOTAL 1999-2002

TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO

Resto del sector
Recursos publico no Fondo de
SECTORES Aportes Administrados Transferen. financiero Total : Inversion Total
(Descentralizado) PAZ Piblico+FIP

Apoyo al desarrollo cientifico y a la

formacion del recurso humano 53.585 4.880 - - 58.465 58.465
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria 50.385 3.062 - - 53.447 53.447
SALUD 2.364.531 215.928 6.487.051 474.022 9.541.532 - 9.541.532
Fosyga 2.140.321 - - - 2.140.321 2.140.321
Plan de atencion basica 40.349 - - - 40.349 40.349
Otros programas 183.861 - - - 183.861 183.861
ISS - Formacion bruta de capital - - - 125.575 125.575 12957
ISS - otros promocién y prevencion - - - 288.577 288.577 288.577
Cajas de prevision - Formacion bruta de capital - - - 14.883 14.883 14.883
Cajas de prevision - Promocion y prevencion - - - 35.195 35.195 35.195
Empresas Sociales del Estado - - - 9.792 9.792 9.792
Total Transferencias - - 6.487.051 - 6.487.051 6.487.051
COMUNICACIONES 9.517 427.430 - 1.574.640 2.011.587 - 2.011.587
Telefonia Local - - - 303.436 303.436 - 303.436
Telefonia Larga Distancia - - - 288.688 288.688 - 288.688
Telefonia Movil Celular y PCS - - - - - - -
Telefonia Social - 382.195 - 23 382.218 - 382.218
Valor Agregado - - - 89.839 89.839 - 89.839
Television - - - 89.034 89.034 - 89.034
Otros DL 45.235 - 803.620 858.372 - 858.372
MINAS Y ENERGIA 736.480 91.681 - 7.221.701 8.049.861 - 8.049.861
Electricidad 540.027 11.513 - 840.029 1.391.569 - 1.391.569
Distribucion 130.329 - - 83.615 213.944 213.944
Energizacion rural 55.820 - - - 55.820 55.820
Generacion 32.368 - - 437.032 469.399 469.399
Planeacion sectorial 7.626 10.467 - - 18.092 18.092
Subsidios 103.866 - - - 103.866 103.866
Transmision - - - 253.683 253.683 253.683
Uso racional de energia 3.664 1.046 - - 4.710 4.710
Zonas interconectadas 123.349 - - - 123.349 123.349
Zonas no interconectadas 83.006 - - 65.698 148.704 148.704
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TOTAL 1999-2002
TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Resto dei sector
Recursos publico no Fondo de
SECTORES Aportes | Administrados Transferen. financiero Total Inversion Total
(Descentralizado) PAZ Piblico+FIP

Petroleo - - - 6.125.943 6.125.943 - 6.125.943
Corporativo - - - 171.541 171.541 171.541
Exploracion - - - 1.050.717 1.050.717 1.050.717
Explotacion - - - 3.727.614 3.727.614 3.727.614
Otros - - - 4.003 4.003 4.003
Refinacion - - - 813.579 813.579 813.579
Transporte - - - 358.488 358.488 358.488
Gas 23.141 - - 200.430 223.571 - 223.571
Distribucion - - - 22.056 22.056 22.056
Subsidios 23.141 - - - 23.141 23.141
Transporte - - - 178.374 178.374 178.374
Carbén y otros 80.779 - - 55.300 136.079 - 136.079
Administracion y fomento 80.779 - - - 80.779 80.779
Exploracion - - = X = z
Infraestructura - - - 55.300 55.300 55.300
Mineria 92.533 80.168 - - 172.700 - 172.700
Administracion y fomento 34.671 - - - 34.671 34.671
Exploracion - - - & 3 £
Fomento mineria del oro 2.933 - - - 2.933 2.933
Infraestructura de explotacion - - - - - -
Otros 17.841 16.894 - - 34.735 34.735
Plan de exploracion basica 37.087 63.274 - - 100.361 100.361
Promocion y asistencia - - - - - -
TRANSPORTE 2.761.905 1.446.568 - 85.152 4.293.624 - 4.293.624
Red Primaria 1.352.360 905.587 - - 2.257.947 - 2.257.947
Red Secundaria y Terciaria 330.063 - - - 330.063 - 330.063
Vias Férreas 300.733 15.492 - - 316.225 - 316.225
Puertos maritimos 18.059 - - - 18.059 - 18.059
Aeropuertos - 525.489 - - 525.489 - 525.489
Fluvial 31.269 - - - 31.269 - 31.269
Metro de Bogota y Tren Ligero Cali 600.000 - - - 600.000 600.000
Otros transporte 129.421 - - 8§. 152 214.573 - 214.573
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TOTAL 1999-2002

TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO

Resto del secior

Recursos publico no Fondo de

SECTORES Aportes | Administrados Transferen. financiero Total Inversién Total
(Descentralizado) PAZ Publico+FIP

EDUCACION - JUVENTUD
Y DEPORTE 321.899 1.499.120 15.328.260 - 17.149.280 - 17.149.280
Educacion 232,473 153.000 15.328.260 - 15.713.734 - |15.713.734 -
Educacién Basica y Media 115.024 - - - 115.024 - 115.024
Educacion es calidad 47.960 - - - 47.960 47.960
Caminante 67.064 - - - 67.064 67.064
Educacion Informal 4.877 - - - 4.877 - 4.877
Ursulas 4.877 - - - 4.877 4.877
Educacién Superior 112.572 153.000 - - 265.572 - 265.572
Sociedad del conocimiento - - - - - -
Ampliacion del sistema de crédito 56.224 103.103 - - 159.327 159.327
Mejoramiento de la calidad 21 18.568 - - 18.589 18.589
Impulso a la educacion tecnologica
y la capacidad cientifica 56.327 31.329 - - 87.656 87.656
Total Transferencias - - 15.328.260 - 15.328.260 15.328.260
Deporte - - - - - -
Asistencia. Apoyo y Mejoramiento
de la Recreacion y el Deporte 13.406 31.413 - - 44.818 44.818
OTROS (Incluye. Inci. Insor.
Colparticipar. Caro y Cuervo
y Bib. Pub. De Medellin) 68.523 - - - 68.523 68.523
Juventud - - - - - -
Constructores de un nuevo pais 7.498 - - - 7.498 7.498
Capacitacion Técnica
para el trabajo (SENA) - 1.314.707 - - 1.314.707 1.314.707
CULTURA 140.965 307 229.235 - 370.506 370.506
Organizacion del Sector 11.169 - - - 11.169 11.169
Cultura y Medios de Comunicacion 9.953 - - - 9.953 9.953
Formaciodn artistica y cultural 2.950 - - - 2.950 2.950
Patrimonio cultural de la Nacion 23.437 - - - 23.437 23.437
Fomento a la creacion y la investigacion
artistica y cultural 18.854 26 - - 18.879 18.879
Monumentos Nacionales 59.980 - - - 59.980 59.980
Otros Cultura 14.622 281 - - 14.903 14.903
Total Transferencias - - 229.235 - 229.235 229.235
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TOTAL 1999-2002
TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Resto del sector
Recursos publico no Fondo de
SECTORES Aportes | Administrados Transferen. financiero Total Inversion Total
(Descentralizado) PAZ Publico+FIP

JUSTICIA 334.833 996.957 - - 1.331.790 - 1.331.790
Justicia 334.833 534.702 - - 869.535 869.535
Otros Justicia (ICBF) - 462.255 - - 462.255 462.255
MEDIO AMBIENTE 491.922 29.595 - - 521.517 - 521.517
Agua 123.755 12.931 - - 136.686 - 136.686
Ordenamiento y manejo de ecorregiones

de interés nacional para su conservacion

y restauracion 5.325 - - - 52925 5.325
Ordenamiento y manejo de microcuencas

para la conservacion y restauracion

del recurso hidrico en cantidad y calidad | 102.769 - - - 102.769 102.769
Consolidacion de instrumentos

para la evaluacion de la oferta

y demanda del recurso hidrico superficial

y subterraneo. 15.661 - - - 28.592 28.592
Biodiversidad 87.068 490 - - 87.558 - 87.558
Recuperacion, conservacion y manejo

de la biodiversidad 48.150 - - - 48.150 48.150
Administracion, manejo y conservacion

del sistema de areas protegidas 32.854 - - - 32.854 32.854
Implementacion de procesos

de investigacion, caracterizacion

e informacion para la biodiversidad 6.064 490 - - 6.554 6.554
Bosques 31.850 - - - 31.850 - 31.850
Restauracion y proteccion de ecosistemas

boscosos y uso sostenible del recurso

forestal 30.743 . - - 30.743 30.743
Investigacion para el uso sostenible

del bosque y desarrollo de mecanismos

de implementacion conjunta 1.107 - - - 1.107 1.107
Sostenibilidad procesos productivos

enddégenos 125.381 - - - 125.381 - 125.381
Desarrollo e investigacion en sistemas

de conservacion y produccion sostenible

regional y local 122.083 - - - 122.083 122.083
Difusion servicio de informacion,

educacion y capacitacion ambiental 3.298 - - - 3.298 3.298
Mejoramiento calidad de vida urbana 40.132 - - - 40.132 - 40.132
Manejo, control y monitoreo

de vertimientos y emisiones 26.899 - - - 26.899 26.899
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SECTORES
Regulacion, control, disposicion y manejo
de residuos solidos y peligrosos

Implementacion de planes de manejo
de gestion ambiental urbana

Produccion mas limpia
Investigacion, informacion, regulacién
y promocion de sistemas productivos

y extractivos limpios

Recuperacion y manejo de areas afectadas
por actividades productivas y extractivas

Mercados verdes

Investigacion y regulacion para la promocion
de mercados verdes

GOBIERNO

AGROPECUARIO

Adecuacion de Tierras

Mediana y Gran Irrigacion
Pequeria Irrigacion

Capitalizacion

Incentivo a la Capitalizacion Rural
Desarrollo Productivo
Investigacion Agropecuaria
Sanidad Agropecuaria

Crédito

Fomento

INVERSION AGROPECUARIA
DESARROLLO SOCIAL RURAL
Reforma Agraria

Titulacion de Baldios

Saneamiento de Resguardos
Adjudicacion de Tierras

Plante

Desarrollo Campesino

TOTAL 1999-2002

TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO

Resto del sector
Recursos pablico no Fondo de
Aportes Administrados Transferen. financiero Total Inversién Total
(Descentralizado) PAZ Publico+FIP

7.999 - - - 7.999 7.999
5.234 - - - 5.234 5.234
77.491 16.174 - - 93.665 93.665
6.695 - - - 22.869 22.869
70.796 - - - 70.796 70.796
6.245 - - - 6.245 6.245
6.245 - - - 6.245 6.245
287.145 115.580 173.073 - 575.797 575.797
502.678 112.977 - - 615.655 615.655
126.893 53.312 - - 180.204 180.204
133.297 - - - 133.297 133.297
82.781 35.677 - - 118.459 118.459
342.971 88.989 - - 431.960 - 431.960
159.707 23.988 - - 183.695 - 183.695
97.012 23.988 - = 121.001 121.001
43.865 - - - 43.865 43.865
18.830 - - - 18.830 18.830
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TOTAL 1999-2002
TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Resto del sector
Recursos publico no Fondo de
SECTORES Aportes | Administrados Transferen. financiero Total Inversion Total
(Descentralizado) PAZ Piblico+FIP
SANEAMIENTO BASICO 104.463 29.096 2.292.339 8.059 2.433.957 - 2.433.957
Total Plan 104.463 29.096 2.292.339 8.059 2.433.957 - 2.433.957
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL | 676.650 1.3160.422 - 97.487 2.084.558 - 2.084.558
Adminbtraciia ¢ intcrwsdincién de Emploo - 46.443 - 46483 46.443
Agpoyes de Sostecimicatn ([ed solidaridad) . 24.260 - 24.260 24.260
Scguridad Secial 676.650 1.239.718 - - 1.916368 - 1.916.368
Fondo de solidaridad pensional 519.716 - - 519.716 519.716
Respaldo pensiones servicio doméstico 15.438 - - 15.438 15.438
Respaldo reservas pensiones y cesantias 130.638 1.239.683 - 1.370.321 1.370.321
Levantamiento Encuesta Nacional de Hogares 7.320 - - 7.320 7.320
Programas de asesoria, difusion
e investigacion adelantados
por la Superintendencia de Subsidio
Familiar y las Cajas de Compensacion
Familiar 3.486 - - 3.486 3.486
Capacitacion y ubicacion laboral
de limitados auditivos 52 35 - 87 87
Formacion bruta de capital - - 61.585 61.585 61.585
Proteccion y bienestar social - - 35.902 35.902 35.902
VIVIENDA 194.666 850.000 - 168.820 1.213.486 - 1.213.486
No vivienda de Interés Social urbana - - - 53.820 53.820 - 53.820
Vivienda de Interés Social urbana 172.000 850.000 - 115.000 1.137.000 - 1.137.000
Otros Vivienda 22.666 - - 22.666 - 22.666
DESARROLLO COMUNITARIO 168.996 2.124.756 - 652 2.294.404 - 2.294.404
Programas de familia, prevencion,
nutricion y cuidado del menor 22.230 1.968.468 - - 1.990.698 - 1.990.698
Programas de proteccion a la nifiez,
los discapacitados y la poblacion
y Desarrollo Institucional 146.766 156.288 - 652 303.706 - 303.706
ADMINISTRACION DEL ESTADO - 198 - 14.208 - 14.208

14.010
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TOTAL 1999-2002
TOTAL INVERSION GENERAL DEL GOBIERNO
Resto del sector
Recursos publico no Fondo de

SECTORES Aportes | Administrados Transferen. financiero Total Inversion Total

(Descentralizado) PAZ Publico+FIP
TRANSFERENCIAS OTRA
INVERSION SOCIAL - - 2.292.339 - 2.292.339 2.292.339
TRANSFERENCIAS LIBRE
DESTINACION! - - 1.256.016 - 1.256.01¢ - 1.256.016
DEL EJE CAFETERO 471888 . - - 471883 - 471.888
FONDO DE INVERSION
PARA LA PAZ - - - - - 5.750.962 5.750.962 -
TOTAL 10.684.881 9.462.521 28.058.312 9.690.967 57.896.681 5.750.962 63.647.643

FUENTE: DNP - UIP

'Los recursos del Situado Fiscal de libre destinacion, se distribuyeron en el sector Educacion.

Articulo 10. Principales proyectos de inversién. Algunos de los
principales proyectos de inversion del Plan Nacional de Inversiones

Publicas 1999- 2002 son los siguientes:

SECTOR AGROPECUARIO

Proyectos Adecuacion de Tierras

Analisis, disefio y construccion de distritos de riego y drenaje a

nivel nacional:
Distrito Rancheria
Distrito Santo Tomas el Uvito

SECTOR ELECTRICO

Proyectos de Generacion Eléctrica
Urra

Porce 11

Termocentro

Termosierra

Miel 1

Encimadas

Cafaveral

Expansion del Sistema de Transmision
Linea Playa - Primavera

Linea Sabana - Nueva Barranquilla
Linea Urra - Cerromatoso

Linea Betania - Juanchito

Linea Cartagena - Chint

Linea Cartagena - Sabanalarga
Linea Jamundino - Santa Rosa
Linea Guatapé - Ancon Sur
Linea San Felipe - Purnio
Linea Primavera - Guatiguara
Linea Primavera - Facatativéa
Linea Tasajero - Guatiguara
Linea San Felipe - La Hermosa

Uso Racional y Eficiente de Energia

Distribucion Eléctrica
Zonas Interconectadas
Zonas no Interconectadas
Energizacion Rural

SECTOR HIDROCARBUROS PETROLEO Y GAS

Proyectos para Transporte de Crudo
Ampliacion de la Troncal Galan - Salgar
Ampliacién de la Troncal Gualanday - Neiva
Ampliacion Poliducto de Oriente
Ampliacién de Poliducto de Occidente

Almacenamiento Estratégico de Crudos y Productos para todo el Pais

Ampliacién Galan Sebastopol

Proyectos de Exploracion
Tocoragua

Candelo

Guacharaco
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La Cira Tinel de la Linea

Rio Zulia k Buga - Buenaventura

Cascajosa Corredor de Occidente

Unicornio Medellin - La Pintada

Farallones Pereira - La Paila - Armenia - Calarca

Medina Oriental Girardot - Ibagué — Honda

Sanjuanero Tumaco — Pasto — Mocoa (Variante de San Francisco)

Retorno Corredor Centro - Atlantico

Jerre Jerre Briceiio - Chiquinquira - Barbosa

Proyectos de Reserva en Evaluacion
Catalina - | - Valle Medio Magdalena
Olivo I - Valle Medio Magdalena
Estero — Llano

Florefia C-3F- Llanos

Barbosa - Bucaramanga - Lebrija

Bucaramanga — San Alberto

San Alberto - Santa Marta (Via alterna al puerto)

Conexi6n Bucaramanga — Troncal del Magdalena Medio (Supervia)
Bricefio - Tunja - Sogamoso

Corredor del Caribe

El Segundo — Valle Superior del Magdalena

Proyectos de Transporte de Gas

Ampliaciéon de Compresion Gasoducto Ballena - Barranca
Conversion a Gasoducto de la Linea Cusiana - El Porvenir 35Km
Construccion Gasoducto Ayacucho — Cacuta 213 Km 10”
Construccion Gasoducto Yumbo Caloto 100 Km 12

Ampliacién Gasoducto Ballena Barrancabermeja - Loops

Almacenamiento de Gas

Loops Barrancabermeja - Sebastopol

SECTOR MINERO

Proyectos de Evaluacion de Expansion Minera

Plan de Exploracion Bésica a nivel Nacional

Promocién de la Mineria

Explotacion de las Areas el Descanso, Guaymaral, Cerrejon Sur y el

Hatillo
SECTOR TRANSPORTE
Principales proyectos Viales

Corredor Bogota - Buenaventura
Avenida Boyaca - Girardot - Ibagué

Malla Vial Cérdoba - Sucre
Malla Vial Atlantico - Bolivar — Sucre

Santa Ana - La Gloria

Corredor Sur - Occidente
Rumichaca - Pasto - Chachagiii
Corredor Central
Neiva - Pitalito
Corredor Centro - Oriente

Cicuta — Bucaramanga

Cucuta - Ocafia
Puente Tienditas
Corredor Troncal del Llano

Villavicencio - Saravena

Principales Proyectos Sector Aéreo
Aeropuerto Alfonso Bonilla Aragoén - Palmira, Valle

Aeropuerto José Maria Cordoba - Rionegro, Antioquia
Terminal de Pasajeros de Eldorado - Santafé de Bogota
Aeropuertos Regionales a nivel nacional
Sistemas Ailo 2000

Articulo 11. Distribucién regional. La siguiente distribucion regional
de recursos se encuentra expresada en millones de pesos constantes

de 1998:

PLAN DE INVERSIONES 1999-2002

REGIONALIZACION PRELIMINAR E INDICATIVA
Cifras en Millones de Pesos de 1998

SECTOR - REGION CORPES AMAZONIA BOGOTA CENTRO COSTA OCCIDENTE ORINOQUIA | TOTAL POR TOTAL
ORIENTE ATLANTICA REGIONAL | REGIONALIZAR

DEFENSA Y SEGURIDAD - - - - - - - 498,568 498,568
INDUSTRIA, COMERCIO

Y CIENCIA Y TECNOLOGIA - - - - - - - 268,989 268,989
SALUD 91,271 222,932 742,173 637,801 1,142,279 151,102 2,987,559 3,374,340 6,361,899
COMUNICACIONES 59,618 869,466 501,413 484,438 1,122,624 216,350 3,253,910 3,253,910
MINAS Y ENERGIA 721,543 1,169,780 3,857,583 2,261,515 638,913 2,529,500 11,178,833 1,252,714 12,431,547
TRANSPORTE 52,329 100,280 1,256,863 461,138 999,822 66,931 2,937,364 5,784,892 8,722,256
EDUCACION - JUVENTUD Y DEPORTE 195,861 629,211 1,522,337 1,268,325 2,364,540 337,633 6,317,907 4,804,822 11,122,729
CULTURA 702 5,024 3,246 2,868 9,360 6,113 27,315 160,274 187,588
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SECTOR - REGION CORPES AMAZONIA BOGOTA CENTRO COSTA OCCIDENTE ORINOQUIA | TOTAL POR TOTAL
ORIENTE ATLANTICA REGIONAL | REGIONALIZAR
JUSTICIA 5,864 80,618 84,905 95,510 126,689 10,030 403,616 270,673 674,289
MEDIO AMBIENTE 16,856 5,448 48,632 58,774 39,804 30,493 200,006 64,040 264,046
GOBIERNO - - - - - - - 291,528 291,528
AGROPECUARIO 32,764 5,825 192,581 250,423 173,706 88,851 744,149 - 744,149
SANEAMIENTO BASICO - - - - - - - 2,554,033 2,554,033
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1,595 987 93,644 71,103 101,907 6,075 281,310 774,108 1,055,418
VIVIENDA 45,102 1,534,740 712,009 639,587 1,624,213 163,205 4,718,855 11,476 4,730,331
DESARROLLO COMUNITARIO 19,245 119,193 194,460 243,514 398,982 27,880 1,003,275 158,389 1,161,663
ADMINISTRACION DEL ESTADO - - - - - - - 7,194 7,194
TRANSFERENCIAS OTRA INVERSION SOCIAL - - - - - - - 5,530,932 5,530,932
TRANSFERENCIAS LIBRE DESTINACION - - - - - - - 635,925 635,925
RECONSTRUCCION DEL EJE CAFETERO - - - - 238,918 - 238,918 - 238,918
FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ - - - - - - - 2,911,729 2,911,729
TOTAL 1,242,750 4,743,504 9,209,846 6,480,997 8,981,757 3,634,163 134,293,017 29,354,626 63,647,643
PARTICIPACION REGIONALIZADO 3.62% 13.83% 26.86% 18.90% 26.19% 10.60% 100.00%
PARTICIPACION TOTAL 1.95% 7.45% 14.47% 10.18% 14.11% 5.711% 53.88% 46.12% 100.00%

FUENTE: DNP-UIP-DPC

Nota: Incluye Aportes de la Nacion, Recursos Administrados, Transferencias y Sector Descentralizado no Financiero.

CAPITULO III

MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Articulo 12. Prelacién Legal del Plan de Inversiones Publicas. De
conformidad con el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucion, los
principios y disposiciones que contiene la presente Ley, se aplicaran con
prelacion a las demas leyes, no requeriran leyes posteriores para su
ejecucion y se utilizaran para resolver cualquier dificultad de interpreta-
cién al aplicar las disposiciones relacionadas con la ejecucion de los
programas contenidos en esta ley y para suplir los vacios que ellas
presenten.

Articulo 13. Alcance de la Ley del Plan en el Tiempo. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley continuaran vigentes una vez se expidan
nuevos planes de desarrollo, a menos que sean modificados o derogados
expresamente por el legislador.

Articulo 14. Flexibilizacion de Las Finanzas Publicas. Las apropiacio-
nes financiadas con rentas de destinacion especifica autorizadas en el
numeral 2 del articulo 359 de la Constitucién, y los gastos decretados por
leyes preexistentes, se incluiran en el presupuesto después de garantizar
ladisponibilidad de recursos necesarios para dar cumplimiento al presen-
te plan de desarrollo, atender el funcionamiento de las ramas del poder
publico y los organismos de control, pagar los créditos judicialmente

reconocidos y atender el servicio de la deuda, de conformidad con el
segundo inciso del articulo 346 de la Constitucidn, siempre que no se
afecten las metas macroecon6micas.

Articulo 15. Crédito a las Entidades Territoriales. La Nacién podra
garantizar total o parcialmente los créditos otorgados por instituciones
del sistema financiero a las entidades territoriales con el fin de propiciar
susaneamiento fiscal, mediante el sistema de redescuento de FINDETER,
siempre y cuando se constituyan las contragarantias necesarias a juicio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para tal fin, la respectiva
operacion requerird la suscripcion previa de un convenio de desempefio
con la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

I. Sector Educacion.

Articulo 16. Nuevo Colegio. Con fundamento en los criterios de cober-
tura, calidad, eficiencia y equidad, en un marco de autonomia y cohesion,
el Gobierno Nacional promovera la integraciéon de establecimientos
educativos de cualquier nivel, en un “ Nuevo Colegio” para garantizar el
ciclo completo de educacion y laracionalizacion de los factores humanos
y de los recursos fisicos y financieros a su cargo.

Articulo 17. Educacion Media Superior. El Gobierno revisara la
educaciéon media para estructurarla en educacion media superior, clara-
mente diferenciada de la educacién basica secundaria o bachiller de
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manera que adquiera la entidad propia relacionada con la preparacion de
los educandos para el mundo del trabajo y para educacion superior,
previendo suficientes alternativas en establecimientos especializados
que se creen para tal fin o que sean constituidos o establecidos mediante
convenios entre varias instituciones, incluidas las de educacion superior.
La oferta de educacion media superior podra ser subsidiada por la Nacion
con los recursos establecidos en la Ley 21 de 1992, pero se procurara que
su financiacion provenga principalmente de las entidades del orden
territorial.

Articulo 18. Traslado de Docentes. A partir de la vigencia de la presente
ley, la extension de cobertura, la calidad, la eficiencia y la equidad, se
tendran como criterios prevalentes y de interés general, cuando quiera
que la autoridad nominadora requiera efectuar traslados de plazas en
situaciones particulares que impidan la racionalizacion de la planta
respectiva.

Articulo 19. Concurrencia de Salarios y Pensiones. A partir de la
vigencia de la presente Ley y sin perjuicio de los empleados que hayan
cumplido los requisitos para su jubilacion, los empleados publicos
docentes, salvo en los casos que sefiale el Gobierno Nacional, no podran
percibir del Tesoro Publico de manera concurrente salario y pension de
jubilacion.

Articulo 20. Reliquidacion de Pensiones Reconocidas. Los em-
pleados publicos docentes que se encuentren disfrutando de pension
de jubilacion y estén cotizando para la obtencion de segunda pension,
podran solicitar que las cotizaciones efectuadas hasta la vigencia de
la presente Ley sean contabilizadas para la reliquidacion de su pen-
sion actual, de conformidad con la reglamentacion que sobre el
particular expida el Gobierno Nacional.

Articulo 21. Retiro del Servicio por Jubilacién. El pago de la pensién
de jubilacion otorga a la entidad nominadora el derecho a retirar del
servicio al empleado publico docente, de cualquier nivel territorial.

Los gobernadores y alcaldes podran retirar de las plantas docentes a
cualquier empleado publico docente que goce de pension de jubilacion,
sin consideracion a que el pago de su pension sea a cargo de una entidad
privada o de cualquier nivel territorial, salvo en los casos que determine
el Gobierno Nacional.

El retiro del empleado publico docente se dispondra mediante resolucion
proferida por el respectivo gobernador o alcalde; y no podran alegarse
derechos de carrera docente para su impugnacion.

El Gobierno determinara los criterios de conformidad con los cuales sera
viable la permanencia en el servicio.

Articulo 22. Creaciéon de Instituciones de Educacién Superior
Publicas. La creacion de instituciones de educacion superior piblicas
corresponde al Congreso Nacional, a las asambleas departamentales
y a los Concejos Distritales o Municipales, por iniciativa del respec-
tivo gobierno, previo cumplimiento de las disposiciones de la presen-
te Ley.

A partir de la vigencia de la presente ley, la creacion de seccionales,
regionales, sedes, dependencias o programas de extension, ubicados por
fuera del domicilio principal de las instituciones de educacién superior

publicas, requerira el cumplimiento de los requisitos previstos en el
presente articulo.

Al proyecto de creacion de la institucion, seccional, regional, sede,
dependencia o programa de extension, debe acompafiarse por parte del
Gobierno respectivo, un estudio de factibilidad socioeconémica, que
demuestre la sostenibilidad de la institucién, aprobado por el Ministerio
de Educacion Nacional.

El estudio de factibilidad a que se refiere el presente articulo, debera
demostrar que la nueva institucion dispondra de personal docente idoneo
con la dedicacion necesaria; organizacion académica y administrativa
adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal manera que
tanto el nacimiento y desarrollo de la institucién, como el de los progra-
mas que proyecte ofrecer, cuenten con la garantia de su sostenibilidad y
resultados de calidad académica. Este estudio debera demostrar igual-
mente, que la creacion de la institucion, seccional, regional, sede, depen-
dencia o programa de extension estd acorde con las necesidades locales,
regionales o nacionales.

La suficiencia de recursos financieros se demostrara cuando se trate de
entidades territoriales, acreditando una relacion intereses/ahorro opera-
cional no inferior al 40%, En el caso de las instituciones del orden
nacional, la suficiencia de recursos se demostrara mediante certificado de
viabilidad presupuestal expedido por la Direccion General de Presupues-
to del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 23. Presupuesto de las Instituciones de Educacién
Superior Publicas. El presupuesto de las instituciones de educa-
cion superior publicas que reciban recursos de la Nacion, se incor-
porara al presupuesto general de la nacion como una secciono en el
presupuesto de la respectiva entidad territorial si es el caso, €
incluira el monto total de los ingresos que la respectiva institucion
proyecta recibir y el monto total de los gastos que pretende realizar
por concepto de gastos de funcionamiento, gastos de inversion y
servicio de la deuda. La desagregacion de las apropiaciones debera
respetar su autonomia.

La preparacion de los anteproyectos de presupuesto de las instituciones
de educacion superior publicas, se realizara siguiendo la metodologia
mediante la cual el monto de los recursos a transferir, sea el resultado de
la evaluacion de los parametros de eficiencia, cobertura, calidad y
desempeiio financiero.

Articulo 24. Bonos Educatives de Valor Constante. Autorizase al
Gobierno Nacional pararevisar y ajustar el corte de cuentas, efectuado en
cumplimiento de la Ley 91 de 1989. Asi como la emisiéon de bonos
educativos de valor constante por el valor total de la deuda. Su adminis-
tracion, redencion, cuantias y plazos seran fijados por el Gobierno
Nacional.

II. Sector cultura.

Articulo 25. Recursos para la Cultura en las Participaciones
Municipales. El porcentaje de los recursos que de conformidad con
el articulo 25 de la Ley 397 de 1997 esta destinado a cultura, sera el
40% de las participaciones municipales asignadas a la educacién
fisica, recreacion, deporte, cultura y aprovechamiento del tiempo
libre.
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Articulo 26. Fortalecimiento del Sector Cultura. El Gobierno Nacio-
nal propendera por una politica de fortalecimiento del sector cultural
tratando de canalizar recursos generados por la cultura al mismo sector.
Adicionalmente para tal fin el sector cultura debera generar recursos que
titendan a hacerlo viable financieramente.

Articulo 27. Depdsitos Aduaneros Culturales. Para el fomento de los
programas culturales prioritarios definidos en esta ley, se autoriza cons-
tituir depositos aduaneros a las entidades piblicas, dedicadas a la activi-
dad cultural, previo concepto favorable del Ministerio de Cultura y
autorizacion de la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales —
DIAN-.

Articulo 28. Espectiaculos Publicos y Cultura. Para el financiamiento
de los programas culturales prioritarios definidos en esta Ley, los recur-
sos recaudados por el pago del impuesto de espectaculos publicos, con
exclusion de aquellos que sean de caracter deportivo, seran destinados al
financiamiento de actividades artisticas y culturales, en coordinacion con
el Ministerio de Cultura.

III. Sector Salud y Seguridad Social.

Articulo 29. Estabilidad Financiera, Flexibilizacion Operativa y
Eficiencia de las Empresas Sociales del Estado. Cada una de las
empresas sociales del Estado debera ajustar su estructura organizacional
y planta de personal, para mejorar su capacidad de gestion y disefiar un
portafolio de servicios ajustado a sus necesidades, a la demanda de la
poblacion y a sus recursos fisicos, humanos y financieros, de tal forma
que se garantice su sostenibilidad.

El CONPES social, con base en la propuesta elaborada por el Ministerio
de Salud, establecera la tipologia hospitalaria por niveles de complejidad
y establecera los indicadores de gestion en las areas de produccion,
calidad, eficiencia administrativa, técnica y financiera y la gradualidad
con la que deberan alcanzar las Empresas Sociales del Estado en dichos
indicadores.

Para establecer las condiciones que permitan cumplir con el proceso
de ajuste, las Empresas Sociales del Estado deberan suscribir conve-
nios de desempeiio con el Ministerio de Salud y las entidades territo-
riales, en los cuales se sefiale el término y la forma en que éste se
realizara.

De manera excepcional con el objeto de garantizar el servicio piblico de
salud y como consecuencia de fallas de mercado, el Ministerio de Salud
presentard a consideracion del CONPES, larevision de los indicadores de
gestion generales, con el fin de adaptarlos a los principios de equidad y
eficiencia distributiva.

Las Empresas Sociales del Estado que no se ajusten a la tipologia
establecida o no cumplan los convenios de desempefio, s6lo podran
recibir recursos del estado por el pago de facturacion de servicios.

Las indemnizaciones que se originen por la supresion de cargos a causa
del ajuste a la tipologia podran ser pagadas con los recursos del situado
Fiscal y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de
la Nacion, las rentas cedidas, la venta de servicios y otros recursos que
transfiera el Gobierno Nacional.

Articulo 30. Recursos del Presupuesto para La subcuenta de Solida-
ridad en Salud. La Nacion podré realizar aportes para la financiacién del
régimen subsidiado en salud, de acuerdo con las disponibilidades finan-
cieras.

Articulo 31. Provision de riesgos en la subcuenta de Solidaridad. El
Gobierno Nacional podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA, Subcuenta de Solidaridad, una provision para garantizar la
prestacion de los servicios a los asegurados, en los casos de quiebra y de
problemas de solvencia de las ARS.

Esta provision se financiara:

- Con el porcentaje que establezca el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud, CNSSS, sobre el valor de la unidad de pago por
capitacion subsidiada;

- Los recursos provenientes de la liquidaciéon de los contratos
suscritos entre las entidades territoriales y las administradoras del
régimen subsidiado para el aseguramiento de la poblacion afi-
liada; y,

- Los recursos provenientes de la provision establecida por el
CNSSS que deberan constituir las ARS a favor del régimen
subsidiado.

Asimismo el Gobierno podra establecer otros sistemas para garantizar
la prestacion de servicios en caso de quiebra o insolvencia de las
entidades.

Articulo 32. Provision para Riesgos en el Régimen Contributivo. El
Gobierno podra crear en el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA,
Subcuenta de Compensacion, una provision para cubrir los riesgos del
aseguramiento del Régimen Contributivo y garantizar la prestacion de los
servicios en los casos de quiebra y de problemas de solvencia entre otros,
de las EPS.

Esta provision se financiara con un porcentaje de los ingresos de las EPS
destinados a los gastos de administracion en la cuantia que establezca el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud CNSSS.

Asi mismo, el Gobierno Nacional podra establecer otros sistemas para
garantizar la prestacion de servicios en caso de quiebra o insolvencia de
las entidades.

Articulo 33. Excedentes de la Subcuenta de Eventos Catastroficos y
Accidentes de Transito. Los recursos excedentes de las tasas estableci-
das para financiar la subcuenta de seguro de riesgos catastroficos y
accidentes de transito del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud, se
destinaran, para los fines que sefialala Ley 100 de 1993 y adicionalmente
a financiar los servicios asistenciales prestados a la poblacion no ampa-
rada por beneficios del régimen contributivo del Sistema General de
Seguridad Sccial en Salud. Estos recursos se distribuiran, de acuerdo con
los criterios que para tal efecto sefiale el Consejo Nacional de Seguridad
Social en Salud.

Articulo 34. Controles del Sistema de Seguridad Social en Salud.
Las entidades vigiladas por la Superintendencia Nacional de Salud,
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salvo las excepciones previstas al efecto en la Ley 488 de 1998,
participaran en el financiamiento de dicha entidad mediante el pago de
una contribucién que se determinara y calculard conforme a lo
dispuesto por dicha ley.

Para asegurar el correcto funcionamiento del sistema de seguridad social
en salud y el uso adecuado de los recursos del mismo, el Gobierno
Nacional organizard sistemas de auditoria. A tal efecto, el gobierno
precisara la forma como se desarrollaran dichos sistemas y los mecanis-
mos como se contratara su desarrollo por parte de particulares.

Articulo 35. Contratacion Colectiva de Seguros. El Gobierno Nacio-
nal podra establecer sistemas que permitan la contratacion colectiva de
los seguros de las enfermedades de alto costo en el sistema de seguridad
social en salud u otros mecanismos que permitan lograr la mayor
economia en la contratacion de dichos seguros.

Articulo 36. Excedentes del Fondo de Solidaridad Pensional. Los
excedentes financieros del fondo de solidaridad pensional podran usarse
para el pago de pensiones.

Articulo 37. Reconocimiento y Pago de Pensiones. El Gobierno Nacio-
nal establecera sistemas que permitan asegurar el correcto y eficiente
reconocimiento y liquidacioén de pensiones a cargo del sector publico.
Dichos sistemas podran incluir, entre otros, mecanismos de determina-
cién de parametros generales obligatorios, sistemas de auditoria, cruces
de informacion e inclusive el traslado de competencias para el efecto a
otras entidades publicas o la contratacion de particulares.

Articulo 38. Eficiencia en el uso de los Recursos. El Sistema de
Seguridad Social funcionara de manera armonica y complementaria
en los diversos elementos que le son comunes, procurando cubrir
todos los riesgos que le son propios, dentro de los limites de los
recursos disponibles, y buscando el uso mas eficiente para los
mismos.

IV. Sector Agropecuario

Articulo 39. Adecuacion de Tierras. Los programas de adecuacion de
tierras se podran ejecutar mediante contratos de concesion, B.O.T. o
similares.

Articulo 40. Nuevas Operaciones Financieras de FINAGRO. El
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, financiard
adicionalmente, servicios vinculados directa al sector agropecuario.

FINAGRO podra negociar titulos valores sobre subyacentes agropecuarios
y respaldar, avalar, garantizar la emision de dichos titulos de conformidad
con las normas que regulan el mercado de valores.

Articulo 41. Fondo Agropecuario de Garantias. El Fondo
Agropecuario de Garantias - FAG -, podra otorgar garantias a los
proyectos agropecuarios que le permita el reglamento que para tal fin
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 42. Reforma Agraria Integral. El subsidio al beneficiario de
reforma agraria podra cubrir no s6lo parte del valor del predio, sino
también las inversiones complementarias, tales como mejoras y fomento
a la produccién.

Los beneficiarios podran acceder a modalidades de subsidio colectivo. El
otorgamiento del subsidio de tierras para beneficiarios de reforma agraria
no estara sujeto a la obtencion de crédito.

El arrendamiento con opcidon de compra o “leasing”, sera un mecanismo
que coadyuve a activar la oferta de tierras.

El otorgamiento de tierras adquiridas por el INCORA mediante negocia-
cion directa se hara preferiblemente mediante identificacion previa de
proyectos productivos y de planes integrales de ejecucion de las inversio-
nes complementarias a la adquisicion de la tierra.

Articulo 43. Bonos Agrarios. Se emitiran bonos agrarios de largo plazo
redimibles en diez afios, con el fin de ejercer la opcion de compra de los
predios rurales que reciban las entidades financieras a titulo de dacion en
pago y para efectos de pagar el valor de los bienes cuyo proceso de
expropiacion por via administrativa adelante el INCORA, respecto de
bienes que el INCORA requiera para adelantar sus proyectos de reforma
agraria.

Articulo 44. Bolsas de Bienes y Productos Agropecuarios y
Agroindustriales. Las bolsas de bienes y productos agropecuarios y
agroindustriales se constituirdin como sociedades anénimas con nive-
les de patrimonio adecuados que permitan salvaguardar su solvencia
y tendran por objeto organizar y mantener en funcionamiento un
mercado publico en el cual se realicen mediante oferta publica
operaciones de bienes, productos y servicios. Podran también realizar
operaciones sobre valores y derivados financieros sobre bienes y
productos y desarrollar mercados de futuros y opciones. Deberéan
contar con organismos independientes para la liquidacién y compen-
sacién de sus operaciones.

El Gobierno Nacional regularé el funcionamiento y operacion de estas
bolsas, sefialara la entidad encargada de ejercer su inspeccioén y vigilancia
y determinara respecto de los documentos a ser colocados en el mercado
publico, cuéles tendran el caracter y prerrogativas de los titulos valores.

Articulo 45. Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios. El Fondo
Nacional de Riesgos Agropecuarios podrd apoyar el subsidio alas primas
de riesgos de seguros a los productores.

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario orientara los recursos
del Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios, asi como la elegibili-
dad del subsidio de las primas a explotaciones agropecuarias y zonas
especificas.

V . Sector Medio Ambiente

Articulo 46. Elegibilidad de Proyectos. El Ministerio del Medio Am-
biente reglamentara los criterios de seleccién de los proyectos que
soliciten financiacion con recursos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias, asi como los criterios que debera atender la Corporacion
Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible respectiva para expedir
aval técnico al proyecto que se presente para su revision, cuando los
mismos tengan por objeto la preservacion del Medio Ambiente.

Articulo 47. Fusién de los Fondos del Sector Medio Ambiente. El
Gobierno Nacional integrard en un fondo sin personeria ju;idica, los
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fondos adscritos al Ministerio del Medio Ambiente existentes. Dicho
fondo estara adscrito al mencionado ministerio, y se denominard Fondo
Nacional Ambiental. Para tal efecto, los fondos fusionados se transfor-
maran en subcuentas del fondo que se ordena integrar, encargadas de
administrar los respectivos recursos.

Articulo 48. Tarifa de las Licencias Ambientales. El articulo 28 de la
Ley 344 de 1996 quedara asi:

“Las autoridades ambientales podran cobrar por una sola vez el
servicio de evaluacion y seguimiento de la licencia ambiental y demas
permisos, conceciones y autorizaciones establecidas en la Ley y
normas reglamentarias. L.os costos por concepto del cobro del servicio
de la evaluacién de los estudios de impacto ambiental, de los diagnos-
ticos ambientales, de alternativas, del seguimiento de los proyectos y
demas relacionados con la licencia ambiental, cobrados por el Minis-
terio del Medio Ambiente, entraran a una subcuenta especial del
FONAM. Los recursos por este concepto se utilizaran para sufragar
los costos de evaluacion y seguimiento.

De conformidad con el articulo 338 de la Constitucion Nacional, para
la fijacion de las tarifas que se autorizan en este articulo, el Ministerio
del Medio Ambiente y las autoridades ambientales aplicaran el siste-
ma que se describe a continuacidn: La tarifa incluira: a) el valor total
de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion
de la tarea propuesta; b) el valor total de los gastos de viaje de los
profesionales que se ocasionen para el estudio de la expedicion, el
seguimiento o el monitoreo de la licencia ambiental y c) el valor total
de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnicos que
sean requeridos.

Las autoridades ambientales aplicaran el siguiente método de célculo:
Para el literal a), se estimard el nimero de profesionales/mes o
contratistas/mes y se aplicaran los topes promedio de sueldos y
contratos del Ministerio de Transporte y para el caso de contratistas
internacionales, las escalas tarifarias promedio para contratos de
consultoria del Banco Mundial o del PNUD; para el literal b) sobre un
estimativo de visitas a la zona del proyecto se calculara el monto de
los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del
transporte publico y la escala de viaticos del Ministerio del Medio
Ambiente; para el literal c), el costo de los andlisis de laboratorio u
otros trabajos técnicos sera incorporado en cada caso, de acuerdo con
cotizaciones especificas. A la sumatoria de estos tres costos (a, by ¢)
se le aplicara un porcentaje que anualmente fijara el Ministerio por
gastos del valor del proyecto.

Los proyectos que requieran licencia, permiso o cualquier otra autoriza-
cién ambiental, pagaran a la autoridad ambiental respectiva las siguientes
tarifas sobre el valor total del proyecto, por concepto de la prestacion del
servicio de evaluacion, seguimiento y monitoreo de larespectivalicencia,
permiso o autorizaciéon ambiental:

Aquellos que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.6%.

Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes e inferior a los 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.5%.

Aquellos que tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos
mensuales vigentes, tendran una tarifa maxima del 0.4%.

Hasta la expedicion de un decreto de racionalizacion del tramite de
licencias, permisos y autorizaciones ambientales, los periodos maximos
con que cuenta la autoridad ambiental para completar los mencionados
actos administrativos, una vez cumplidos los requisitos legales, sera de
hasta:

Aquellos que tengan un valor hasta de 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes, seis meses.

Aquellos que tengan un valor superior a los 2.115 salarios minimos
mensuales vigentes e inferior alos 8.458 salarios minimos mensuales
vigentes, ocho meses.

Aquellos que tengan un valor superior a los 8.458 salarios minimos
mensuales vigentes, diez meses.

Cuando las autoridades ambientales contraten la evaluacién de los
estudios de impacto ambiental y del diagnodstico ambiental de alterna-
tivas, asi como el seguimiento de los proyectos, el pago de los
honorarios de dichos servicios podra ser cobrado por la autoridad
ambiental al beneficiario del proyecto, de conformidad con las tarifas
que para tales efectos determine el Ministerio del Medio Ambiente.
En ningun caso dichos honorarios podran pagarse directamente a un
servidor publico.

Los ingresos por concepto de los permisos establecidos en la Convencion
Internacional sobre comercio de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres CITES, y los ingresos percibidos por concepto de Ecoturismo
ingresaran al Fondo Nacional Ambiental - FONAM.

Articulo 49. Asociaciones Comunitarias de la Cuenca por Juris-
diccion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible. El Ministerio del Medio Ambiente definiré los criterios
de creacion de Asociaciones Comunitarias de Cuenca por Jurisdic-
cion de Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Soste-
nible, y fomentara su conformacion. Las Asociaciones estaran con-
formadas por: Propietarios de los predios colindantes con los cuerpos
de agua de la cuenca; representantes de las areas protegidas y protec-
toras de los nacimientos de agua; representantes de los usuarios;
representantes de las autoridades ambientales con jurisdiccion sobre
la cuenca o region; representantes de las ONG radicadas en la cuenca
oregion; y representantes de otros sectores que la autoridad ambiental
estime conveniente.

VI. Justicia

Articulo 50. Servicio Legal Popular en la Defensoria del Pueblo. El
servicio legal popular podra prestarse en la Defensoria del Pueblo por los
recién egresados de facultades de derecho, que podran graduarse sin la
prestacion del servicio legal popular, previa suscripcion de un compromi-
so con la Defensoria del Pueblo para obrar como apoderados de ésta, en
las condiciones que ella sefale.

El Servicio Legal Popular podra prestarse durante seis (6) meses, con

~ dedicacién de tiempo completo; un (1) afio, con dedicacién de medio

tiempo y dos (2) afios, con dedicacion de diez (10) horas semanales.
VII. Infraestructura Sector Transporte

Articulo 51. Transferencia Vial. El Fondo Nacional de Caminos
Vecinales transferird a los departamentos la red vial a su cargo dentrode
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los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley,
teniendo en cuenta para el efecto lo previstoenel articulo 16 de laLey 105
de 1993.

Una vez transferida la red a cargo del Fondo Nacional de Caminos
Vecinales, la Nacién no podra asumir responsabilidades relativas a la
construccion, conservacion o mantenimiento de vias secundarias o
terciarias.

Articulo 52. Programa de fortalecimiento de la planeacion y gestion
vial de los entes territoriales. El Ministerio de Transporte, a través del
Instituto Nacional de Vias y en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion, desarrollaran durante los dos afios siguientes a
lavigenciade la presente ley, un programa encaminado al fortalecimiento
de la planeacion y de la gestion vial de los entes territoriales en lo
concerniente a las actividades de rehabilitacion, mejoramiento y mante-
nimiento de la red vial a su cargo.

El programa previsto en el presente articulo incluira esquemas de finan-
ciacidon a través de los recursos del Fondo Nacional de Regalias, las
sobretasas a los combustibles y otros recursos del orden departamental y
municipal.

Articulo 53. Proyectos en Curso de Infraestructura Vial. Los proyec-
tos de infraestructura vial que al momento de expedirse la presente ley
estén a cargo del Instituto Nacional de Vias y que no correspondan a las
referidas especificaciones o prioridades, deberan devolverse a los
respectivos entes territoriales.

Articulo 54. Planes de expansién. El articulo 15 de la Ley 105 de 1993
quedar3 asi:

“Articulo 15. Planes de expansion de la ley de transporte a cargo de
la Nacion

El Ministerio de Transporte presentara al Consejo Nacional de Poli-
tica Econémica y Social, CONPES, para su aprobacién, cada dos (2)
afios, los planes de expansién vial, que deberan contener como
minimo lo siguiente:

a) La conveniencia de hacer inversiones en nueva infraestructura
vial nacional, de acuerdo con las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo;

b) Las inversiones publicas que deben efectuarse en infraestructura

vial, y las privadas que deben estimularse;

¢) Las metodologias que deben aplicarse de modo general al estable-
cer contraprestaciones por concesiones e infraestructura vial
nacional, en los términos de la Ley 105 de 1993.

Los planes de expansion vial podran modificar la red nacional de
transporte, incorporando o excluyendo vias especificas, en los términos
de los articulos 12 y 13 de la presente ley.

Las inversiones publicas que se hagan en materia de infraestructura vial
nacional se ceifiiran a lo expuesto en los planes de expansion vial y en el
Plan Nacional de Desarrollo.

-seran admisibles como garantia

Los planes de expansion vial se expediran por medio de decretos
reglamentarios del Plan Nacional de Desarrollo y esta Ley.

El Ministerio de Transporte presentara en un término no mayor de dos (2)
meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley, para conside-
raciony aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econdmicay Social
CONPES, el proyecto de integracion de la Red Nacional de Transporte,
de acuerdo con los criterios previstos en esta Ley.”

Articulo 55. Financiacion de los Proyectos Viales. Para la financia-
cion de proyectos de construccion, rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de proyectos viales y de conformidad con el régimen
actualmente vigente, la Nacién y las entidades territoriales podran
cobrar simultdneamente la contribuciéon de valorizacién y peajes,
siempre que su sumatoria no exceda el costo total de la inversion.
Dichos sistemas de financiacion podran establecerse en cualquier
etapa del proyecto.

En todo caso, la determinacion de la contribucion de valorizacion en
la financiacion de los referidos proyectos, se efectuara de confor-
midad con lo previsto en las normas vigentes sobre la materia e
independientemente de que el respectivo proyecto se haya estructurado
en forma auténoma o concurrente con el establecimiento y recaudo de
peajes.

Las tasas, tarifas y peajes que se establezcan para la construccion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura vial a cargo de la
Nacion o de los entes territoriales, se determinaran de conformidad con
lo previsto en las disposiciones pertinentes de la Ley 105 de 1993 y en las
demas normas vigentes sobre la materia.

Articulo 56. Financiaciéon de Variantes. Para la financiacion de varian-
tes en las ciudades por las que atraviesa la red primaria, el Instituto
Nacional de Vias podra ser sujeto de crédito de FINDETER vy, con tal fin,
sus rentas propias o los recursos
provenientes de los peajes que establezca con destino a la financiacion de
la respectiva variante.

Articulo 57. Fondo de la Sobretasa al ACPM. Créase el Fondo para la
Inversion de la Sobretasa al ACPM a la que se refiere el articulo 117 de
la Ley 488 de 1998 como un fondo cuenta sin personeria juridica
administrado por el Instituto Nacional de Vias a través del cual se
manejaran los recursos provenientes del 3% del recaudo total de la
contribucion parafiscal sobretasa al ACPM.

Articulo 58. Afectacién y Reserva de Terrenos. De conformidad
con los respectivos proyectos viales, los alcaldes de los municipios y
distritos deberan afectar y reservar los terrenos, asi como congelar
el uso de los suelos de los predios correspondientes a las areas
necesarias para adelantar la construccion de las ampliaciones o
variantes de la red de infraestructura vial primaria, secundaria y
terciaria, en la jurisdiccion territorial del respectivo municipio o
distrito. Lo anterior, de acuerdo con las competencias que les corres-
ponden a dichas autoridades locales en relacion con la funcién puiblica
del ordenamiento del territorio y teniendo en cuenta la determinacion
del componente urbano del plan de ordenamiento territorial. El Go-
bierno reglamentara la materia.
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Articulo 59. Destinacion de los recursos provenientes del Fondo
Nacional de Regalias. El articulo 3° de la Ley 344 de 1996 quedara
asi:

“El total de los recursos propios del Fondo Nacional de Regalias,
incluyendo los excedentes financieros y los reaforos que se produzcan,
una vez descontadas las asignaciones contempladas en el articulo 1°,
paragrafo 1°, articulo 5°, paragrafo, articulo 8°, numeral 8°, que se elevara
al 1% y articulo 30 de la presente ley, se destinara a la promocion de la
mineria, a la preservacion del medio ambiente y a la financiacion de
proyectos regionales de inversion, incluyendo los de la red vial, secunda-
ria y terciaria, aplicando los siguientes parametros porcentuales como
minimo:

20% para el fomento de la mineria.
20% para la preservacion del medio ambiente.

59% para la financiacion de proyectos regionales de inversion, incluyen-
do los de lared vial, secundaria y terciaria definidos como prioritarios en
los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales. De este
porcentaje, no menos del 80% debera destinarse, para financiar los
proyectos de caracter regional de recuperacion, construccion o termina-
cién de la red vial secundaria y terciaria”.

VIII. Sector Minas y Energia

Articulo 60. Monto de las Regalias. El articulo 16 delaLey 141 de 1994
quedara asi: “Establécese como regalia por la explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad nacional, sobre el valor de la
produccion en boca o borde de mina o pozo, segun corresponda, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente tabla:

Carbon (explotacion mayor de 3 millones

de toneladas anuales) 10%
Carbodn (explotacion menor de 3 millones

de toneladas anuales) 5%
Niquel 12%
Hierro y Cobre 5%
Oro y Plata 4%
Oro de aluvidon en contratos de concesion 6%
Platino 5%
Sal 12%

Establécese como regalia por la explotacion de hidrocarburos de propie-
dad nacional, sobre el valor de la produccion en boca de pozo, el
porcentaje que resulte de aplicar la siguiente escala:

Produccion diaria promedio mes Porcentaje

Para una produccién menor o igual

a5 KBPD 5%
Para una produccién mayor a S KBPD
e inferior a 200 KBPD

X%
Donde X% = 5% + (Produccién KBPD - 5 KBPD) * (0.00077)
Para una produccion mayor a 200 KBPD
e inferior a 400 KBPD 20%

Para una produccién mayor a 400 KBPD

y menor a 600 KBPD Y%

Donde Y% = 20% + (Produccién KBPD - 400 KBPD) * (0.00025)

Para una produccion igual o superior
a 600 KBPD 25%
Paragrafo primero. Para todos los efectos, se entiende por “Produccién
KBPD” la produccion diaria promedio mes de un campo dado, expresada
en miles de barriles por dia. Para el célculo de las regalias aplicables a la
explotacion de hidrocarburos gaseosos, se aplicara la siguiente equiva-
lencia: 1 barril de petréleo equivale a 5.700 pies cubicos de gas.

Paragrafo segundo. La presente norma se aplicard para todos los eventos
considerados como descubrimientos de hidrocarburos de conformidad
con el articulo 2°de la Ley 97 de 1993 o las normas que la complementen,
sustituyan o deroguen, que sean realizados con posterioridad a la fecha
de promulgacion de la presente ley.

Parigrafo tercero. En el contrato de asociacion entre Carbocol e
Intercor, la regalia legal sera de un quince por ciento (15%) a cargo del
asociado particular conforme a lo estipulado en dicho contrato la cual se
distribuira segin lo establecido en el articulo 32 de la Ley 141 de 1994.
Carbocol unicamente continuara pagando el impuesto a la produccion de
carbon el cual sera distribuido en un 25% para el departamento productor,
en un 25% para el municipio productor, en un 25% para la Corporacion
Auténoma Regional en cuyo territorio se efectiien las explotaciones y en
un 25% para el CORPES regional o la entidad que lo sustituya, en cuyo
territorio se adelanten las explotaciones. En el evento en que Carbocol o
la entidad publica del sector minero a la que por decision del Gobierno se
transfiera su aporte minero, enajene sus derechos en el contrato de
asociacion a un particular, quien los adquiera debera pagar por lo menos
la regalia prevista para las explotaciones de inas de tres millones de
toneladas. Para efecto de la enajenacion de los derechos de Carbocol, la
Nacion podra asumir la deuda a cargo de Carbocol.

Paragrafo cuarto. El impuesto estipulado en los contratos o licencias
vigentes para la explotacion de carbon sera sustituido por una regalia
cuyo monto equivaldrd al de dicho tributo, a cargo del contratista,
concesionario o explotador.

Parigrafo quinto. Un porcentaje (%) de los ingresos que reciba lanacion
por las explotaciones de hidrocarburos de propiedad privada sera cedido
a los respectivos departamentos y municipios productores, de modo tal
que reciban el equivalente a lo que deberian recibir como regalias de
haber sido estos yacimientos de propiedad estatal.

Pardgrafo sexto. En el evento de ocurrir hechos o circunstancias excep-
cionales de baja de precios o de calidad del material explotado y/o de
dificultades adicionales en la explotacion del recurso no renovable el
Presidente de la Republica, previo concepto favorable unanime del
Consejo de Ministros, podra disminuir hasta en un veinticinco por ciento
(25%) los porcentajes (%) de regalias establecidos en el presente articulo.
Ladisminucion no podria tener vigencia mas alla del periodo de ocurren-
cia de tales hechos o circunstancias adicionales.

Articulo 61. Recursos para el Sector Minero. Los recursos publicos
destinados al sector minero, dentro de los cuales se encuentran recursos
del Fondo Nacional de Regalias, deberan ser canalizados a través de la
Empresa Nacional Minera Limitada y del Instituto de Investigaciones en
Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS.

Articulo 62. Destinacion de los Recursos de Regalias Asignados al
Fomento de la Mineria. La destinacion y distribucion de los recursos de
regalias asignados al fomento de la mineria quedara asi:

- E1 100% de los recursos anuales destinados al fomento de la mineria,
deberan invertirse para la promocion de la mineria, en la elaboracion de
estudios y realizacion de labores de prospeccion, exploracion, disefio,
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promocién, supervisién y ejecucion de proyectos mineros, aprobados y
canalizados a través de las entidades nacionales a las cuales la ley o el
Ministerio de Minas y Energia les asigne dicha competencia.

- El cien por ciento se canalizara a través del Instituto de Investigaciones
en Geociencias, Mineria y Quimica, INGEOMINAS que administrara el
20% y la Empresa Nacional Minera Limitada que administrara el 80%
restante, que distribuird de acuerdo con las prioridades del Gobierno
Nacional y las necesidades de desarrollo de los tres subsectores mineros
a saber: metales y piedras preciosas, minerales y materiales industriales
y minerales energéticos.

Articulo 63. Infraestructura de Transporte y Embarque para el
Subsector Carbon. Para asegurar el uso eficiente de las instalaciones
portuarias y promover el desarrollo de proyectos carboniferos, el
Gobierno Nacional podra adoptar las medidas y mecanismos necesa-
rios a fin de estimular y lograr que la infraestructura e instalaciones
portuarias privadas puedan ser usadas por terceros productores de
carbon.

Paragrafo. Para este efecto, la Superintendencia de Puertos podra
otorgar directamente nuevas concesiones o prorrogar las concesiones
portuarias otorgadas a los actuales concesionarios, en los términos y
condiciones que sefiale el Gobierno, en concordancia con la Ley 17 de
1991.

Articulo 64. Transicion de los Subsidios en el sector eléctrico. El
periodo de transicion para que las empresas que prestan el servicio
publico de energia eléctrica alcancen los limites establecidos en las Leyes
142y 143 de 1994 en materia de subsidios, en ningun caso podra exceder
del 31 de diciembre del afio 2001.

Para las empresas de energia eléctrica, la contribucion a que se retiere el
numeral 89.5 del articulo 89 de la Ley 142 y el articulo 47 de la Ley 143
de 1994, no podra ser inferior a los porcentajes que actuaimente se cobran,
hasta que el monto de las contribuciones sea suficiente para cubrir los
subsidios que se apliquen y se mantenga este equilibrio. Unicamente
mientras se encuentren equilibradas las contribuciones y los subsidios se
podrareducir la contribucion hasta alcanzar el valor establecido en la Ley
142 de 1994.

Articulo 65. Aplicacion y cilculo de la contribucién de solidari-
dad. El calculo de los subsidios aplicados, y de los excedentes de la
contribucion de solidaridad, creada por el numeral 89.5 del articulo 89
de la Ley 142 de 1994 y del articulo 47 de la Ley 143, que se deben
distribuir en las zonas territoriales o transferir al Fondo de Solidaridad
y Redistribucién de Ingresos, se realizara sobre el monto de los
recursos facturados.

Los recursos facturados que se apliquen para subsidios y no puedan ser
recaudados, podrén ser conciliados contra contribuciones seis (6) meses
después de facturados. Si posteriormente se produce el recaudo, deberan
contabilizarse como nueva contribucion recaudada. No se podra contabi-
lizar el pago del servicio si previamente no se registra primero la
contribucion.

Los déficit generados por la aplicacion de subsidios desde el 1° de enero
de 1997 en el caso de gas combustible distribuido por.red fisica'y. desde

el 1°de enero de 1998 en caso de energia eléctrica, podran ser conciliados
contra las contribuciones que se recauden.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo, las empresas
prestadoras de servicios publicos deberan llevar una contabilidad
separada para los recursos facturados y los efectivamente recaudados,
con el fin de determinar la aplicaciéon de la contribucion de soli-
daridad.

Es obligacién de las empresas de servicios ptiblicos adelantar el cobro de
las contribuciones de solidaridad para lo cual realizaran las gestiones de
cobro pertinentes, y aplicaran los correspondientes intereses de mora, en
caso de incumplimiento.

No se podran asignar subsidios del presupuesto nacional o del Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las empresas que no
entreguen oportunamente la informacion sobre el cobro de contribu-
ciones y aplicacion de subsidios en los términos y la oportunidad que
sefiale el reglamento.

Articulo 66. Consumo de Subsistencia. L2 Comisién de Regulacion de
Energia y Gas determinaré para los sectores de su competencia, qué se
entiende por consumo de subsistencia y la forma de determinarlo.

Articulo 67. Célculo de la prestacion del servicio para efecto de la
liquidacion de las contribuciones. La Comision de Regulacion de
Energia y Gas, establecera la formula del calculo del costo de la presta-
cién del servicio para la liquidacion de las contribuciones a que se refiere
el articulo 47 de la Ley 143 de 1994, de manera que sea un costo unico
nacional.

IX . Sector Telecomunicaciones

Articulo 68. Fondo de Comunicaciones. Ademas de las funciones
establecidas en las disposiciones legales y reglamentarias, el Fondo de
Comunicaciones de que tratan los Decretos-ley 129 de 1976 y 1901 de
1990, podra invertir sus recursos en la instalacion, operacion y manteni-
miento de proyectos de telecomunicaciones sociales, con el objeto de
lograr la prestacion del servicio en todo el territorio nacional, y en especial
el desarrollo de programas de telefonia social comunitaria en las zonas
rurales y urbanas, en especial en las zonas con altos indices de necesida-
des basicas insatisfechas.

Paragrafo. No se aplicaran a este fondo las normas relacionadas con los
fondos de solidaridad y redistribucion de ingresos a que se refiere el
articulo 89 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 69. Gestién indirecta en la prestacion de servicios basicos de
telecomunicaciones internacionales. Sin perjuicio de las disposiciones
especiales aplicables a los servicios de radiodifusion sonora y de televi-
sion, la prestacion de los servicios basicos de telecomunicaciones inter-
nacionales podra hacerse mediante gestion directa por personas de
derecho publico pertenecientes al orden nacional, o bajo la modalidad de
gestion indirecta, por personas juridicas de derecho privado o por
sociedades de economia mixta, conforme a las disposiciones que para el
efecto establezca el Gobierno Nacional.

Articulo 70. Inversion extranjera en telecomunicaciones. Sin perjui-
cio de las normas especiales aplicables a los servicios de radiodifusion
sonora y-television, el régimen de inversionextranjera en laprestacion de
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los servicios de telecomunicaciones se regira por lo dispuesto en la Ley
9% de 1991.

Articulo 71. Recursos provenientes del espectro electromagnéti-
co. Los recursos provenientes de la intervencion estatal en el espectro
electromagnético utilizado para los servicios de televisién seran
registrados en el Presupuesto General de la Nacion en seccion inde-
pendiente y en todo caso su ejecucién se hara de conformidad con la
autonomia que la Constitucion Politica y la ley le otorgan al organis-
mo que los administra.

Losrecursos de que trata el inciso anterior, que no hayan sido comprome-
tidos en los términos del estatuto organico del presupuesto a 31 de
diciembre de cada afio, seran el resultado neto de la operacion de que trata
el inciso cuarto del literal f) del articulo 12 de la Ley de 182 de 1995.

X. Comercio Exterior

Articulo 72. Manual de Comercio Exterior. Con el fin de simpli-
ficar y agilizar los tramites de comercio exterior, dentro de los doce
meses siguientes a la publicacion de la presente Ley, el Gobierno
Nacional revisara los tramites de importacion y exportacion de
bienes, servicios y tecnologia, y compilara la totalidad de las dispo-
siciones vigentes en materia de politica comercial colombiana,
eliminando o simplificando, dentro de la érbita de su competencia,
aquellas que obstaculicen o dificulten la actividad empresarial
exportadora.

Articulo 73. Administracion de Patrimonios Auténomos. En desarro-
llo de la estrategia de dotar al aparato productivo de las condiciones
competitivas necesarias para enfrentar sdlidamente la competencia ex-
tranjera, el Gobierno Nacional podra asignar a Bancoldex o Fiducoldex
de manera directa y sin previa licitacion, la administracion de los
patrimonios autdbnomos que se creen en desarrollo del fondo de produc-
tividad.

XI. Agua Potable y Vivienda

Articulo 74. Asignacion de la participacion de los municipios en
los ingresos corrientes de Ia Nacion con destino a agua potable y
saneamiento basico. El cambio de destinacion a propésitos genera-
les, de los recursos establecidos en el numeral 3 del articulo 22 de la
Ley 60 de 1993 con destinacion especifica para el sector de agua
potable y saneamiento basico, estara condicionado a la certificacion
de ]a Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
que en el municipio se tienen coberturas reales superiores al 90% en
acueducto y 80% en alcantarillado, y que las contribuciones a que se
refiere el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, cubran los subsidios a
otorgar a los usuarios residenciales de los estratos subsidiables, de
acuerdo con los topes establecidos en dicha ley.

Articulo 75. Régimen de Transicién. Las entidades prestadoras de
los servicios de acueducto y alcantarillado deberan alcanzar los
limites establecidos en la Ley 142 de 1994, en materia de subsidios,
en el plazo, condiciones y celeridad que establezca, antes del 31 de
diciembre de 1999, la Comision de Agua Potable y Saneamiento
Basico. En ningiin caso, el periodo de transicién podra exceder el 31
de diciembre del afio 2004 ni el desmonie de los subsidios realizarse

en una proporcion anual inferior a la quinta parte del desmonte total
necesario.

La contribuciéon de solidaridad no podra ser inferior a los porcentajes que
actualmente se cobran, hasta que el monto de las contribuciones sea
suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen y se mantenga este
equilibrio. Unicamente mientras se encuentren equilibradas las contribu-
ciones y los subsidios se podra reducir la contribucion hasta alcanzar el
valor establecido en la Ley 142 de 1994.

Articulo 76. Actualizacién de tarifas de acueducto, alcantarillado y
aseo. Durante el periodo de vigencia de las formulas tarifarias, la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico definira
anualmente los mecanismos de actualizacion de las tarifas de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

Articulo 77. Régimen Especial para Arrendamientos. No estardn
sujetos al régimen de control de precios los canones de arrendamiento de
los contratos que, en calidad de arrendadores, celebren las sociedades de
inversion colectiva, las sociedades titularizadoras y los patrimonios
autdnomos de que trata el Decreto 2331 de 1998. Tampoco sera aplicable
la prevision contenida en el articulo 518 del Cédigo de Comercio a los
contratos de arrendamiento de locales comerciales que como arrendado-
res celebren las sociedades y los patrimonios auténomos antes indicados.
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Los aludidos contratos podran contener pactos de arbitramento para
resolver las diferencias que se presenten entre las partes en relacion con
la restitucion de los inmuebles objeto de los mismos.

XII. Ajustes Institucionales

Articulo 78. Pago de cesantias con retroactividad. A partir de la
vigencia de la presente ley cuando se liquiden auxilios de cesantias,
cesantias parciales o anticipos de cesantias de los servidores publicos
que conservan el régimen de retroactividad, se les actualizara el valor
de los anticipos o cesantias parciales anteriormente pagados con base
en el indice de inflacion certificado por el DANE desde su can-
celacion.

No obstante lo anterior, cada 6rgano encargado del pago de cesantias,
consolidara las cesantias parciales o anticipos de cesantias pagados a 31
de diciembre de 1998 por su valor nominal y en adelante se aplicara lo
establecido en el inciso anterior.

Esta disposicidn se aplicara al personal de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares, en la Policia Nacional a los Oficiales, Sub-
oficiales y los Agentes; a los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y a los
empleados publicos y trabajadores oficiales de los establecimientos
publicos, de las empresas industriales y comerciales del Estado y de
las unidades administrativas especiales, adscritas o vinculadas al
Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 79. Mecanismos para la participacion en proyectos de
infraestructura. Para la ¢jecucion del presente Plan Nacional de Inver-
siones Publicas, el Gobierno Nacional podra reglamentar las formas y
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procedimientos para asociarse con particulares, tanto nacionales como
extranjeros y para facilitar la participacion privada en proyectos de
infraestructura o telecomunicaciones pudiendo crear, entre otros,
mecanismos abiertos tales como subastas, martillos o remates.

Igualmente, el Gobierno Nacional podré establecer mecanismos 1d6-
neos para la percepcion de los recursos publicos derivados de la
enajenacion de la participacion accionaria del Estado en empresas.

Articulo 80. Privatizacién. Las disposiciones de la Ley 226 de 1995
se aplicaran en los eventos en los cuales exista participacion accionaria
directa de entidades estatales, tal y como éstas estan definidas en la
Ley 80 de 1993, o cuando dicha participacidn directa se haya adqui-
rido con recursos publicos. Para la enajenacion de la propiedad
accionaria estatal no sera necesario divulgar un precio minimo, sin
perjuicio de que se fije un precio de referencia por los Ministerios y
Departamentos Administrativos a los cuales puede encomendar el
Presidente de la Republica dicha labor. Asi mismo, el precio de venta
al sector solidario podra determinarse con base en el precio que se
obtenga por la venta al publico o al operador estratégico menos un
descuento. Adicionalmente, para asegurar la finalidad perseguida por
el articulo 60 de la Constitucion Politica, en la venta a los trabajadores
y al sector solidario se estableceran limites en funcion del patrimonio
u otros indicadores financieros con el fin de evitar conductas que
atenten contra dicha finalidad. En tal caso correspondera a la
Superintendencia de valores la declaratoria de la ineficacia de la
operacion cuando ello corresponda en los términos de la Ley 226 de
1995.

Articulo 81. Programacién de recursos de cariacter extraordina-
rio. Los recursos que se generen de forma extraordinaria y que no
puedan considerarse de caracter permanente sélo se podran progra-
mar como recursos de capital.

Articulo 82. Participacién en la venta de actives. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra en desarrollo de la Ley 226 de 1995
con su presupuesto transferir recursos a los entes territoriales por la
participacion en la venta de activos de la Nacion.

Articulo 83. Contratos con organismos multilaterales. Cada orga-
no del presupuesto general de la Nacion informara anualmente, al
presentar el anteproyecto de presupuesto para el afio siguiente, al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccion General del
Presupuesto, el monto de los recursos disponibles y comprometidos
a través de contratos de asistencia técnica celebrados con organismos
multilaterales, personas extranjeras de derecho publico, y organismos
de cooperacién, asistencia o ayuda internacional. Estos contratos
ejecutan la apropiacion respectiva y no podran superar el porcentaje
del presupuesto del respectivo 6rgano que determine el Gobierno
Nacional.

Articulo 84. Reduccion del rezago en la Ley Anual. En la Ley anual
de Presupuesto se realizara la reduccidn presupuestal por concepto de
reservas de apropiacion y cuentas por pagar ordena la Ley 344 de
1996, siguiendo la proyecciéon que sobre el particular realice la
Direccion General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Articulo 85. Inversiones Entidades Publicas Nacionales. Las enti-
dades y organismos publicos del orden nacional invertiran sus exce-
dentes de liquidez en titulos emitidos por la Direccion General del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o
autorizados por esta.

Articulo 86. Fuentes de financiacion. En desarrollo del principio de
unidad de caja presupuestal, el Gobierno Nacional, con estricta
sujecion al presupuesto de rentas y recursos de capital que apruebe el
Congreso, podra modificar las fuentes de financiacion con las cuales
se proyectd el pago de las apropiaciones, con el fin de evitar endeu-
damiento innecesario y mayores costos en la operacion financiera del
Estado.

Articulo 87. Financiacion de la emergencia afio 2000. Auiorizase a
la Nacién para celebrar y garantizar operaciones de crédito publico
interno y externo, para realizar operaciones asimiladas a estas y de
manejo de la deuda en la cuantia requerida para financiar los proyec-
tos y programas para precaver y mitigar la emergencia del afio 2000.
Los contratos que se suscriban en desarrollo de esta autorizacion s6lo
requieren para su validez y perfeccionamiento autorizacién del Minis-
terio de Haciendo y Crédito Publico y la firma de las partes. Una vez
perfeccionados deberan publicarse en el Diario Unico de Contra-
tacion.

Para los solos efectos de conjurar la situacién excepcional relativa al
afio 2000, los recursos publicos presupuestados para tal efecto podran
ser ejecutados presupuestalmente a través del mecanismo de la fiducia
mercantil, contratos que se regiran en un todo por las normas del
derecho privado. La asignacion de los recursos del patrimonio
autéonomo la hard un comité especial designado por el Consejo Asesor
Aifio 2000, el cual se podra dar su propio reglamento. Los contratos
que celebre la sociedad fiduciaria en desarrollo del contrato de fiducia
también podran ser sometidos al derecho privado.

Losrecursos de él o los patrimonios autonomos que se constituyan por
el Departamento Nacional de Planeacion que no hayan sido compro-
metidos a 31 de diciembre del afio 2000 volveran automaticamente a
la Tesoreria General de la Nacion.

Articulo 88. Entidades sin dnimo de lucro. En desarrollo del
articulo 355 de la Constitucidon Politica y de conformidad con la
reglamentacion del Gobierno, se podran suscribir contratos con enti-
dades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad conel fin
de impulsar programas y actividades de interés piiblico acordes con el
presente plan y especialmentc las relacionadas con la prestacion de
servicios de salud, atencién a la infancia desamparada, atencion a la
tercera edad, atencién y prevencion de la drogadiccion, apoyo a las
actividades de las academias y otras instituciones que tengan el
caracter de cuerpo asesor o consultivo del Gobierno Nacional en las
distintas areas, asi como las vinculadas a la atencion de desastres y
aquellas que puedan colaborar en la ejecucion del presente plan.

Articulo 89. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial el articulo 125 de la Ley 142 de 1994, el articulo 34 de la Ley
344 de 1996, el articulo 87 de la Ley 30 de 1992, el articulo 37 del
Decreto 1900 de 1990, articulo 6° del Decreto 1706 de 1989, y el
articulo 61 del Decreto-ley 2277 de 1979.

Juan Camilo Restrepo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

AL PROYECTO DE LEY N° 173 DE 1999, “POR LA CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA LOS
ANOS 1999 A 2002”

Honorables miembros del Congreso de la Repiiblica:

I. PRESENTACION

El Gobierno Nacional presenta a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica, el Proyecto de Ley “POR LA CUAL SE EXPIDE EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PARA LOS ANOS 1999 A
2002, con fundamento en los Articulos 339 y 341 de la Constitucion
Politica de Colombia y en la Ley 152 de 1994.

El desarrollo econémico, como objetivo fundamental de los Estados
contemporaneos, encuentra sus bases en el caso colombiano en los
articulos 1, 2 y 3 de la Constituciéon Politica. Del contenido de estas
normas se deduce, en general, que dentro de los fines del Estado se
encuentra promover la prosperidad general y garantizar la eficacia de los
principios y derechos que la Constitucion y la ley otorgan a las personas.
Es decir, uno de los objetivos fundamentales del Estado consiste en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, la reduccion de los
agentes que perjudican las condiciones de vida de las personas; y el
incremento del ingreso per capita y el producto interno bruto de nuestro
pais, entendidos todos estos como elementos del crecimiento y el desa-
rrollo econémicos.

Para lograr esto, el Estado dispone de una serie de herramientas previstas
en la Constitucion y en la ley, tales como los recursos e ingresos del
Estado, la actuacidn de sus agentes en la defensa y promocién de los
derechos de los particulares, la facultad de crear normas juridicas, etc. El
objetivo macro de la planeacion consiste, pues, en determinar la formaen
que se deben canalizar todos estos instrumentos con el objetivo de
garantizar el desarrollo econdmico, a través de la distribucion de los
escasos recursos publicos de acuerdo con las prioridades estatales. Desde
esta perspectiva, el desarrollo puede entenderse bajo diversas Opticas:
por una parte como una imagen — objetivo, es decir el modelo de pais que
pretendemos llegar a ser y, por otra, como un proceso, es decir los
mecanismos necesarios para obtener un nivel determinado de desarrollo.
En ambos casos, la planeacion se podria definir como el establecimiento
de los procesos, mecanismos, medios y recursos que permiten alcanzar
una situacion objetivo, partiendo de una situacion determinada. Asi, la
planeacion se refiere a los cambios que es necesario introducir para lograr
objetivos preestablecidos, y la forma mas rapida y menos costosa para
introducir tales cambios.

Por lo anterior, la elaboracion de Planes de Desarrollo tiene por objeto
establecer prioridades para, con los recursos con los que cuenta un pais
determinado, acercarse hasta donde sea posible al logro del mayor
numero posible de objetivos. Ese es el proposito principal del presente
proyecto de ley, en lo que respecta a la Colombia que queremos para el
periodo comprendido entre 1999 y 2002.

Il. ANTECEDENTES

Las actividades de planeacion econdémica en Colombia hasta 1991, eran -

gjercicios que recogian la vision de cada gobierno y sus prioridades,
aunque no estaban sujetos a mecanismos de concrecién o evaluacion.
Esto ocurria por la estructura de la Constitucion en materia de planeacion,
que hacia que la aprobacion de leyes de planes de desarrollo fuera muy
dificil, al punto que la Comisién del Congreso encargada del tema no se
reunio nunca durante la existencia del articulo. Asilascosas, laplaneacion
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econdmica, durante la vigencia de la Constitucion de 1886, aun después
de la importante reforma constitucional de 1968, era de caracter mera-
mente indicativo.

La Constitucion Politicade 1991 puede explicar muchas de las profundas
reformas que han experimentado la economia y la sociedad colombiana
durante la presente década. En efecto, la Carta Politica consolid6 la
descentralizacion administrativa, cred espacios para la participacion
ciudadana, reformo diversas instituciones y cred otras nuevas, establecié
los derechos politicos, econdomicos y sociales de los ciudadanos, y le dio
prevalenciaalaLey del Plan sobre las demasleyes. Eneste ordende ideas,
la Constitucion de 1991 representa un avance considerable en materia de
planeacion. La Asamblea Constituyente, al discutir el tema de planeacion,
destaco los siguientes temas:

* La planeacion es la herramienta fundamental para que el Estado
cumpla sus objetivos y obligaciones. En consecuencia, deberian
buscarse mecanismos para convertirla en un instrumento practico mas
que en un manual de buenas intenciones.

 ElPlan tiene vocacion de permanencia pero debe ser flexible para que
pueda ajustarse a las circunstancias cambiantes, por lo tanto debe ser
posible su modificacion'.

» La planeacion es un proceso, dentro del cual la ley del plan de
desarrollo es una etapa, no el objetivo?.

» ElPlanesintegral, enla medida que no sélo trata aspectos econémicos
sino también de educacidn, salud y justicia.

* A partir de las sesiones plenarias, se determiné con claridad la
necesidad de que existieraunaley orgénica del plan, que contuvieralas
normas a las cuales debian sujetarse el Congreso y el Gobierno para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion y evaluacion de los planes de
desarrollo®.

» Asi mismo, se debati6 en diversas ocasiones el tema de la jerarquia
constitucional que debia tener esta ley. En principio se mencion6 que
la Ley del Plan deberia ser superior a la Ley del presupuesto, es decir,
que el presupuesto y las demas leyes que expidiera el Congreso de la
Republica se deberian acomodar a las pautas que sefialara el plan y no
viceversa'. Este es uno de los preceptos fundamentales que rigen el
tema de la planeacién econémica en Colombia, y se encuentra incor-
porado en el inciso tercero del articulo 341 de la Constitucion Politica.

Todos estos puntos se encuentran contenidos en las normas constitucio-
nales que regulan el tema de la planeacion en nuestro pais, asi como en
la Ley 152 de 1994, organica de planeacion y constituyen la base sobre
la cual se elabor6 la Ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo.

Para la elaboracion del presente plan de desarrollo se siguieron los
procedimientos generales previstos en la Constitucion y la Ley Organica.
En este orden de ideas, el Gobierno Nacional formuld, al inicio del
periodo presidencial el Programa “Cambio para construir la Paz”, el cual
se estructura alrededor de las siguientes estrategias fundamentales:

* Desarrollo y paz.

» Construir un Estado Viable y Participativo.

+ Fortalecer el Tejido Social.

+ Fortalecimiento de la infraestructura social.

» Promocion de las Exportaciones como motor del crecimiento.

Asamblea Nacional Constituyente. Sesion Comisién 2, Abril 9 de 1991
Asamblea Nacional Constituyente. Sesién Comision 5, Mayo 6 de 1991
Asamblea Nacional Constituyente. Sesion Plenaria, Junio 17 de 1991
Ibidem. En igual sentido ver Asamblea Nacional Constituyente. Comisién 5, 13 de
mayode 1991. Igualmente, Sesion Plenaria, Junio 17 de 1991. Sesion Plenaria, Julio
2 de 1991.
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Este documento constituyé la base de trabajo del Consejo Nacional de
Planeacion, que se reunio en diversos eventos, entre foros departamenta-
les, regionales y sectoriales, entre noviembre de 1998 y enero de 1999. Al
finalizar dicho periodo, el Consejo emitié concepto favorable sobre el
proyecto de plan de desarrollo, y elaboro una serie de recomendaciones
de inclusion o modificacion de temas en los diversos sectores, muchas de
las cuales forman parte del presente proyecto de ley. Dentro de las
mismas, vale la pena destacar, a manera de ejemplo, las siguientes:

« Fortalecimiento de la descentralizacion y buisqueda de una mayor
equidad entre las regiones.

* Apoyo a los hospitales para que se conviertan en Empresas Sociales
del Estado, previa adecuacion de sus plantas de personal.

+ Fortalecimiento de la politica de ciencia y tecnologia, en armonia con
Educacion Superior.

» QGarantia del derecho a la Educacién e integracion de instituciones
educativas coherentes.

¢ Focalizacion de la financiacion de la Educacion y subsidios a la
demanda.

* Evaluacion de los docentes como requisito para ascender en el esca-
lafon.

* Generar una responsabilidad compartida entre el Estado y los particu-
lares en materia de cultura.

III. MARCO JURIDICO DEL TEMA DE LA PLANEACION

La Constitucion Politica de Colombia contiene normas en materia de
planeacién economica, en las cuales se determina el contenido general de
los planes de desarrollo (articulo 339 de la Constitucion), se prevé la
concertacion entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional para
la adopcion de planes de desarrollo de aquéllas (articulo 339 de la
Constitucion), y se crea y regula de manera general el funcionamiento de
un Consejo Nacional de Planeacion y de Consejos Territoriales de
Planeacion que sirvan de foro para la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los planes territoriales correspondientes (articulo 340 de
la Constitucion).

Igualmente, prevé la Carta Politica los procedimientos generales para la
discusion, elaboracion y aprobacion de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo (articulo 341), determina la competencia para la evaluacion de
su cumplimiento (articulo 343), establece que estos procedimientos se
someteran a las disposiciones de la Ley Organica del Plan (articulo 342),
asi como la jerarquia que esta ley tiene (articulo 341, inciso tercero).
Por Giltimo, la Constitucidn incorpora las normas generales a las cuales se
somete el tema de la planeacion de las entidades territoriales y la forma
en que se lleva a cabo la coordinacion de tal actividad con la planeacion
nacional (articulo 344).

Por su parte, la Ley Organica de planeacion, sefiala en detalle los
principios a los cuales se debe someter la planeacion econdmica, las
autoridades encargadas del tema en los niveles nacional y territorial, y los
procedimientos para la elaboracion, formulacion, presentacion, aproba-
cion, ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de los planes de las
entidades territoriales.

Las normas aqui mencionadas constituyen la estructura sobre la cual se
elabord el presente Plan de Desarrollo. En relacion con estas bases
legales, el Gobierno Nacional considera pertinente resaltar, para el caso
concreto del proyecto de ley que nos ocupa, los siguientes puntos:

A . Prevalencia y obligatoriedad de la Ley del Plan

Uno de los mayores logros de la Constitucion Politica de 1991 en materia
econdmica consistié en la recuperacién de la planeacion, como herra-

mienta fundamental del manejo econdémico por parte del Estado, para lo
cual tom6 medidas concretas e importantes, tales como dar prevalencia
a la Ley del Plan sobre las demas leyes. En efecto, el inciso tercero del
Articulo 341 de la Constitucion Politica de 1991, establece que el Plan
Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra prela-
cion sobre las demas leyes y que sus mandatos constituirdn mecanismos
idoneos para su ejecucion y supliran los mandatos legales existentes sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores.

Los mandatos de la Carta en relacion con el Plan Nacional de Inversiones
se fundan en la consideracion segun la cual dicha ley, ademés de describir
los objetivos de mediano y largo plazo del Estado, contiene los progra-
mas, subprogramas y proyectos que el Gobierno pretende llevar a cabo
durante el correspondiente periodo presidencial. Indudablemente, si la
Ley del Plan Nacional de Desarrollo no tuviere dicha prelacion, los
proyectos que el Gobierno considera indispensables, podrian no ser
ejecutados y los mismos se convertirian tan s6lo en un catdlogo de buenas
intenciones.

La prelacion de la Ley del Plan de Inversiones se ha discutido en diversas
oportunidades por la Corte Constitucional, quien determiné el alcance del
articulo 341 de la Carta Politica. La prevalencia de la Ley del Plan es tan
expresay categoricaque la Corte Constitucional establecio frente al temaque:

“La Ley del Plan es del Género de las Orgdnicas, pero en estricto
sentido, es de una especie superior, es supra-orgdnica, en tanto por
mandato constitucional, tiene prelacion sobre las demds leyes, inclu-
so las orgdnicas.” -

Bajo este supuesto, es procedente que la Ley del Plan adicione, modifique
y precise normas o mandatos de inferior jerarquia que considere pertinen-
tes, sin tener en cuenta los procedimientos que tales leyes tendrian que
adelantar en caso de ser modificadas por el Congreso por la via de la
expedicion de leyes ordinarias. La anterior afirmacion tiene ademas su
sustento legal en el articulo 146 de la Ley Sade 1992, en donde se establece
que “[ljas leyes con contenido de superior jerarquia posibilitan la
constitucionalidad de otras de rango inferior incluidas durante su tramite
durante su tramite o proceso legislativo, si no fueren rechazadas segun los
procedimientos constitucionales y reglamentarios”. Por lo tanto, a través
de la Ley del Plan, en razon a su jerarquia, es posible que mandatos que
modifican leyes de rango inferior con tramite especial, no puedan ser
atacadas por vicios de forma que las hagan inconstitucionales, por el simple
hecho de cumplir debidamente con el tramite de la Ley del Plan.

Las unicas leyes que segun la Corte no pueden ser modificadas por la Ley
del Plan son las Leyes Estatutarias, debido a la importancia de los temas
que reglan estas leyes y al tramite especial, de origen constitucional, el
cual incluye una revision constitucional previa. Por lo anterior, la Ley del
Plan no puede regular aspectos que, por su naturaleza, se deben reglamen-
tar a través de Leyes Estatutarias. No ocurre lo mismo con las Leyes
Organicas, porque la Ley del Plan puede entrar a modificar aspectos
contenidas en ellas, como también regular aspectos que deben ser
regulados por dichas Leyes, ya que como lo dijo la Corte Constitucional,
la Ley del Plan es “supra- orgdnica”.

" Sentencia C-337 de Agosto 18 de 1993. Magistrado Ponente: Vladimiro Naranjo
Mesa. Enelmismosentido, ver Sentencia C-360/96. Agosto 14 de 1996. Magistrado
Ponente: Eduardo Cifuentes, donde se sefiala que el Gobierno no puede ejecutar un
gasto decretado pero que no se encuentre previsto en el Plan de Desarrollo, so pena
de vulnerar e/ cardcter preeminente de la Ley del Plan.
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Por otra parte, existe una excepcion constitucional a la prevalencia de la
Ley del Plan, consagrada por el mismo articulo 341 de la Constitucién
Politica, al establecer que las Leyes Anuales de Presupuesto pueden
aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en laLey del Plan.
Sin embargo, dichas modificaciones, no pueden contradecir los objetivos
y politicas generales del Plan Nacional de Desarrollo.

En consecuencia, en estricto sentido, las Ginicas limitaciones que tiene la
Ley del Plan son las previstas en la Constitucion y en las Leyes Estatutarias,
en el sentido de que la Ley del Plan nunca podra contravenir la Carta.b .

Otros efectos derivados de la jerarquia superior de la ley del Plan
Nacional de Desarrolio, reconocidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional’ son los siguientes:

» Laobligatoriedad de laLey del Plancobijaal legislador no inicamente
en lorelativo a la Ley Anual de Presupuesto, sino respecto de todas las
normas que apruebe.

» La Carta autoriza que en los presupuestos se aumenten o disminuyan
los rubros, pero en términos razonables aquellos que no impliquen
desfigurar o eliminar el sentido fundamental de los planes adoptados.

» Laobligatoriedad de laLey del Plan no implica un caracter irreformable
pues el Congreso puede introducir los cambios que estime pertinentes,
siempre y cuando se respete el equilibrio financiero.

* La Ley del Plan resulta inconstitucional si excluye totalmente las
partidas relativas al gasto pablico social o hiciere prevaiecer sobre las
mismas otras asignaciones.

La obligatoriedad de la Ley del Plan no cobija tan sélo al legislador sino
también al Gobierno, quien es el responsable de ejecutar las politicas
trazadas en la Ley. El Gobierno, por lo tanto, no puede ejecutar un gasto
decretado que no se encuerntre previsto en el Plan de Desarrollo, so pena
de vulnerar el caracter preeminente de la Ley del Plan.

B. La unidad de Materia

Launidad de materia como principio constitucional est4 contenida en los
articulos 158 y 169 de la Constitucion Politica y establece que todo
proyecto de ley debe referirse a una misma materia y que seran inadmi-
sibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
Varias sentencias de la Corte Constitucional han establecido la importan-
cia del principio de la unidad de materia, pero han aclarado que dicho
principio es amplio y se presume cuando existe una conexidad de
cuaquier indole.

En el mismo sentido, establece el Articulo 146 de la Ley 5* de 1992
(Reglamento del Congreso):

“Cuando un Proyecto de Ley verse sobre varias materias serd
repartido a la Comision de la materia predominante, pero esta podrd
solicitar de las demds comisiones competentes un concepto sobre el
mismo, asi no sea de forzoso seguimiento.”.

El Articulo 146 de la Ley 5* de 1992 acepta expresamente la existencia

de proyectos de ley que versen sobre diversas materias, siempre y cuando

el mismo sea tramitado por la Comision de la materia predominante.

En este sentido ver. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-254 de Junio 6 de
1996. Magistrado Ponente: Eduardo Cifuentes
CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-015 de febrero 4 de 1998. Magistrado
Ponente: Fabio Moron.

Enesteordendeideas, el proyectode laLLey del Plan Nacional de Desarrollo
no se opone a launidad de materia aunque trate temas muy diversos, debido
al caracter que la Constitucién Politica consagra a la Ley del Plan de
Desarrollo. Segtin la Carta, laLey del Plan puede entrar aregular diversidad
de temas, sin que por ello se considere vulnerado el principio constitucional
de launidad de materia, ya que la Ley del Plan, por definicion, debe abarcar
todos los sectores de la Administracion Publica.

Segtin la Corte Constitucional en Sentencia C-015 de 1998: “No resulta
inconstitucional que en la Ley del Plan se establezcan normas que no
sean indispensables dentro del contenido de la Ley, pero que en ultimas
sefialan los propdsitos y objetivos de largo plazo.” 1.a anterior sentencia
confirma la amplitud tematica de la Ley del Plan, lo cual permite la
inclusion de diversidad de temas, siempre que haya conexidad con la
materia predominante.

En cualquier caso, el plan de desarrollo no pretende hacer una lista
taxativa de todos los proyectos que va a adelantar el Gobierno; por lo
tanto, el Congreso puede decretar una inversion que no se encuentre en
el plan de desarrollo, pero esa nueva inversion debe ser compatible con
el Plan. Admitir que cualquier ley puedadecretar una inversion de enorme
magnitud, o un gasto incompatible con las orientaciones y estrategias del
plan, convertiria en irrelevante la nocién misma de planificacién, y
eliminaria la prevalencia que la Carta reconoce a la ley del plan.?

Enese sentido, la Ley 3* de 1992 consagra dos aspectos fundamentales en el
tramite de la Ley del Plan, para evitar las dificultades que podria generar una
eventual transgresion del principio de la unidad de materia: En primer lugar,
estaley haprevisto que las comisiones terceras y cuartas le den primer debate,
en forma conjunta al proyecto, con lo cual la materia predominante de estos
proyectos se encuentra definida por la ley. Por otro lado, esta ley también
permite que otras comisiones del Congreso envien informesrelacionados con
los temas de su competencia, para que sean tenidos en cuenta durante el
primer debate del proyecto, con lo cual resulta poco probable que existan
temas o sectores sobre los cuales no se presente la posibilidad de un analisis
detallado por parte del Congreso de la Republica.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo incorpora normas instrumentales y
no puramente técnicas, es decir, disposiciones que pueden contener
normas destinadas a permitir la puesta en marcha del propio plan de
desarrollo, pues la parte General de la Ley del Plan sefiala los procedi-
mientos y mecanismos generales para lograr los objetivos propuestos y
el plan de inversiones incluye la especificacion de los mecanismos
idoneos para su ejecucion. Asi, por ejemplo, la reorganizacion de una
entidad publica e incluso la creacion de una de ellas, se puede incluir en
la Ley del Plan, en tanto guarde coherencia con la misma, y por ser ambas
competencia del legislador y de iniciativa del Gobierno. La Ley del Plan
define los instrumentos y las acciones a seguir para alcanzar, en un
periodo de tiempo determinado, y con los recursos disponibles, los
objetivos nacionales, que pueden incluir una nueva estructura organica de
la administracion publica.

C. Vinculo entre la Ley del plan y el presupuesto

La Ley Organica del Presupuesto regula el proceso presupuestal, la
manera como se elabora, presenta, aprueba, modifica, ejecutay evaluael
presupuesto general de la Nacidn, y establece los principios a los cuales
se deben someter las normas organicas de presupuesto de las entidades
territoriales. Es decir, no regula una especifica vigencia fiscal, tema que

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-324/97. Julio 10 de 1997. Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez.
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corresponde a las leyes anuales del presupuesto, las cuales estiman los
ingresos y autorizan los gastos del periodo fiscal respectivo.

LaLey Orgénica del Presupuesto cubre dosniveles: el sistema presupuestal
y la fijacion de las metas financieras a todo el sector publico y la
distribucion de las utilidades de las empresas industriales del Estado. En
la sistematizacién del presupuesto convergen dos principios: el del
proceso presupuestal, como un conjunto de actos coordinados hacia un
fin determinado, y el de la planificacion, como la armonizacion entre el
proceso presupuestal y el proceso de planeacion. Para tal fin, el presu-
puesto General debe reflejar los planes de largo, mediano y corto plazo.
En este sentido, para la elaboracion de la Ley Anual del Presupuesto se
deben considerar los objetivos contenidos en los planes y programas de
desarrollo economico y social, el plan financiero, el plan operativo anual
de inversiones, y la evaluacion que de éstos se lleve a cabo conforme a las
disposiciones consagradas en el Estatuto Orgénico y en su reglamento.
Igualmente, los gastos decretados sélo pueden ser incorporados a la Ley
de presupuesto si existe disponibilidad de recursos, y si corresponden a
las prioridades establecidas en el Plan de Desarrollo. Hasta que el gasto
no sea incorporado a la Ley de Presupuesto, no se puede evaluar con
certeza su relacion con la Ley del Plan.

Lacoordinacion anteriormente descrita que debe existir entre laPlaneacion
y el Presupuesto, no se refiere a una coordinacién entre la Ley Orgéanica
del Presupuesto y laLey del Plan Nacional de Desarrollo, pues estas leyes
son independientes en la medida en que la Ley Orgénica del Presupuesto
tiene una vocacion de permanencia, igual que ocurre con la Ley Orgénica
del Plan, mientras el Plan Nacional de Desarrollo se debe expedir cada
cuatro afios. La coordinacion, entonces, se debe presentar en dos niveles:
Por una parte entre la Ley Orgéanica del Plan y la Ley Organica del
Presupuesto; y, por otra parte, entre la Ley del Plan Nacional de Desarro-
llo, y las leyes anuales de Presupuesto que se expidan durante su vigencia.
Lo anterior se fundamenta en la importancia del Presupuesto General de
la Nacion como herramienta de planeacion econoémica del Estado, por
cuanto a través suyo, se pueden concretar los programas y proyectos de
desarrollo que prevé la Ley del Plan, asi como los mecanismos idoneos
para su ejecucion.

D. Gasto publico social

La Ley Organica de Presupuesto es la encargada de definir qué se
entiende por gasto publico social, y de establecer los criterios o la
“reglamentacion” para que se pueda tener en cuenta la distribucion
territorial de este gasto. LaLey Anual de Presupuesto debe contemplar las
partidas prioritarias que hacen parte del gasto publico social y, por ende,
de las finalidades sociales del Estado.

Segun la Ley Organica de Presupuesto: “Se entiende por gasto publico
social aquel cuyo objeto es la solucion de las necesidades bdsicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua pota-
ble, vivienda y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de
lacalidadde vidade lu poblacion, programados tanto en funcionamiento
como en inversion” (Decreto 111 de 1996, art. 41).

Los planes de desarrollo y los presupuestos resultarian inconstitucionales
si excluyeran totalmente las partidas relativas al gasto publico social o
hicieran prevalecer sobre las mismas otras asignaciones. Precisamente, la
elaboracion e instauracion de un Plan de Desarrollo encuentra uno de sus
fundamentos primordiales en la necesidad de ordenar la politica estatal
hacia el logro de los objetivos que incorpora la nocién del Estado Social
de Derecho, es decir, hacia la satisfaccion de los intereses de quienes
integran la sociedad civil. Sin embargo, no existen cifras minimas ni

porcentajes forzosos respecto de los cuales pudiera llevarse a cabo un cotejo
aritmético, por lo cual el legislador goza de un margen de apreciacion
razonable para su definicion. Por lo anterior, los planes y presupuestos no
estan sometidos a control judicial frente a las cuantias y porcentajes.

Ademas, el precepto contenido en el inciso 3 del articulo 350 de la
Constitucion, se refiere al porcentaje del presupuesto global que en cada
afio debera asignarse para inversion, el cual no podra disminuirse respecto
al afio anterior, y no al monto real de los recursos nominales que percibe el
Estado afio a afio, los cuales son variables y oscilan segin se den las
condiciones de la economia nacional e internacional.

Eneste ordende ideas, los recursos destinados a las areas de inversion social
no se podran dirigir a financiar otros gastos, pues ello resulta contrario a la
finalidad de la distribucién de los recursos y de las competencias de las
entidades territoriales en materia de gasto social a que alude el ordenamien-
to constitucional. La definicion de las areas prioritarias de inversion social
implica, necesariamente, la fijacion o determinacion del porcentaje minimo
de participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacion
para financiar condichos recursos las actividades destinadas alaeducacion,
salud, saneamiento basico y agua potable.

Sinembargo, la anterior expresion “areas prioritarias de inversion social”
surge de los articulos 365 y 366 de la Carta, que preceptuan la finalidad
del Estado representada en los servicios piiblicos, el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Asi, el objetivo de
la inversion y el gasto social en la Constitucion no es aumentar la
produccion de bienes fisicos, sino mejorar el bienestar general y satisfa-
cer las necesidades de las personas, en especial de aquellos sectores
sociales mas vulnerables, independientemente de si ello se logra a través
de gastos de inversion o de funcionamiento. La nocidn constitucional de
“inversion social” no se opone a los gastos de funcionamiento, siempre
y cuando estos se efectuen también en el sector social. Interpretar de
manera restrictiva el alcance del concepto de inversion social, en el
sentido de que s6lo caben inversiones en el sentido econdémico financiero
del término, puede provocar una proliferacion de obras fisicas convirtien-
do en inutil e irracional el gasto social.

IV. OBJETIVO:
“UN CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ”

Colombia es un pais en conflicto, excluyente, con una economia poco
dinamica y de oportunidades para pocos. El pais esta dividido y es clara
la baja cohesion social, pues prima el conflicto y los problemas se
manejan de forma irracional. El Estado, por su parte, no provee una
justicia eficaz y es claro que la sociedad ha fallado en sus mecanismos de
resolucion de conflictos.

Dos de los problemas mas graves que aquejan a Colombia, son el
conflicto social y el desarrollo de la economia. El conflicto social se
manifiesta claramente en los altos niveles de violencia en todas sus
dimensiones y logicamente en la pobreza.

Lo que lleva a concluir que el modelo de desarrollo manejado en los
ultimos afios no ha sido el adecuado, y que resulta actuar prontamente
para generar soluciones a la problematica general descrita.

Asi pues, mas que la puesta en marcha de un plan de gobierno, se deben
generar las condiciones que hagan viable un‘compromiso social en torno
aintereses comunes, donde la sociedad se sienta comprometidaa trabajar
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conjunta y coordinadamente en contra de los obstaculos y contribuir a la
generacion de una cultura de paz.

Poreso, en el Plan de Desarrollo se plasman los objetivos y las estrategias
para generar las condiciones para construir la paz. Se plantean los
mecanismos para minimizar los problemas de Colombia en materia
econdmica, social y politica, a través de un proceso de fortalecimiento de
la democracia. El Plan se fundamenta en criterios de sostenibilidad y
cohesién social para reconstruir y fortalecer el tejido social.

Se propone entonces, invertir en capital natural, fisico, humano y sobre
todo social, para promocionar el des: rrollo e incrementar la productivi-
dad y competitividad y acabar con la desigualdad.

Se le da especial importancia al capital social ya que este es la confluencia
de ciertas caracteristicas de la organizacion social, que pueden mejorar la
eficiencia colectiva. El capital social abre oportunidades para llevar a cabo
acciones cooperativas de beneficio mutuo, lo que seria de mucha utilidad
si tenemos en cuenta la cantidad de acciones que producen un perjuicio
colectivo. En este orden de ideas los esfuerzos individuales se unen en
propdsitos comunes, para lograr la tan necesitada cohesion social.

La produccion de capital social depende de que exista un marco socio-
politico y econémico incluyente y participativo, que estimule a la comu-
nidad a unirse. Asi que para lograr esas condiciones, debe trabajarse en
torno a un concepto global de desarrollo que se preocupe por desarroliar
conjuntamente la acumulacion de los capitales natural, fisico, humano y
social, permitiendo un desarrollo equilibrado de cada area.

El Plan Nacional de Desarrollo esta concebido en su totalidad para
generar condiciones que le den viabilidad a la consecucion de la paz y
garanticen su sostenibilidad a largo plazo.

Dado que la paz envuelve aspectos econdmicos y sociales, mas que ser una
cuestion politica es un asunto de Estado, asi que los programas contenidos
en el Plan de Desarrollo se fundamentan en una estrategia de paz dirigida
a desactivar los factores generadores de violencia y su impacto sobre las
principales variables del desarrollo econdmico y social. Acciones que se
deben realizar en concordancia con el proceso de descentralizacion,
haciendo énfasis en sectores como el agropecuario y rural, infraestructura
para la descentralizacion y la paz, justicia, medio ambiente y defensa y
seguridad como acciones especiales para las minorias étnicas.

V. CONTENIDO GENERAL DEL PROYECTO

De acuerdo con las previsiones del Articulo 339 de la Constitucién y la
Ley 152 de 1994, el proyecto que se presenta a la Consideracion del
honorable Congreso de la Reptiblica esta estructurado, en forma general,
de la siguiente manera:

A. Parte General

1. Objetivos y propdsitos nacionales y sectoriales de la accién estatal a
mediano y largo plazo. El contenido de este acapite debe resultar del
diagndstico general de la economia y de sus principales sectores y
grupos sociales.

LaLey 188/1995 - ley del Plan Nacional de Desarrollo de la administraci6n anterior-
establecio unos objetivos:

a. De indole cualitativa: Disefio y aplicacion de un modelo alternativo de desarrollo
con unas caracteristicas 'y guiado por unos principios'determinados.

b. De indole cuantitativa: Fijacion de unas metas sectoriales y tmos montos de
inversicn.

El objetivo fundamental del Estado es la construccion de la paz y la
convivencia pacifica de todos los colombianos. Desde este punto de vista,
se busca una politica de Estado en materia de paz que trascienda los
periodos gubernamentales, basada en el respeto a los derechos humanos,
la generacion de una cultura de paz, la preservacion y manejo adecuado
de los recursos naturales, y el crecimiento economico sostenible genera-
dor de empleo y oportunidades para toda la poblacion. El crecimiento
debe fundamentarse en el incremento de la productividad capaz de
generar una mayor equidad, menor pobreza y un mayor capital humano
y social. Las exportaciones deben convertirse en el motor de crecimiento
de nuestro aparato productivo, insertando a Colombia en la economia
global con capacidad competitiva internacional y una sana politica
macroecondmica.

Lapoliticade pazpropone inversiones sectoriales orientadas a desestimular
los factores que promueven la violencia, mediante un plan especial para
la reconstruccidon econdmica, social y ambiental de las zonas mas afecta-
das por el conflicto, denominado El Plan Colombia. El desarrollo de un
plan de paz debe comenzar por la reconstitucion del tejido social,
superando las condiciones y calidad de vida de la poblacion mas pobre,
mejorando la cobertura, equidad, eficiencia y calidad de los servicios
publicos esenciales. La profundizacion del proceso de descentralizacion
resulta un instrumento fundamental para lograr la reconstitucion del
tejido social, promoviendo la autonomia regional y local mediante la
gestion y el fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales. La accion
estatal se dirigird principalmente al eje cafetero, promoviendo la recons-
truccion de la zona y la recuperacion de la calidad de vida de sus
habitantes.

Se propone ademas una Reforma Politica con la cual se busca restituir la
gobernabilidad, combatir la corrupcion, reformar el Estado y fortalecer
los procesos de evaluacion y control social, para asi restablecer los
vinculos de confianza de la poblacion en si misma y en sus instituciones<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>